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立法會參考資料摘要  
 

《稅務條例》  
(第 112 章 ) 

 
《2017 年稅務 (修訂 )(第 2 號 )條例草案》  

 
 
引言  
 
 在二零一七年二月二十八日的會議上，行政會議建議，

行政長官指令，向立法會提交《2017 年稅務 (修訂 )(第 2 號 )條
例草案》 (條例草案 )(載於附件 A )，以給予合資格飛機出租商
1 及合資格飛機租賃管理商 2 利得稅寬減；在利得稅方面，就

與飛機相關的業務，訂定條文；以及作出相應及輕微文本修訂。 
 
 
理據  
 
飛機租賃對香港來說是一門具吸引力的業務  
 
全球趨勢  
 
2.  民用航空是一項長期穩定增長的業務。預計在未來 20
年，全球航空旅客每年增長約 5%，亞太區航空旅客則每年增

長約 6%3。至於付運全球和亞太區的新飛機數目，預計分別超

                                                 
1  飛機租賃是向飛機營運商出租飛機，承租者 (即飛機營運商 )向出租商 (即飛機擁

有人 )支付租金，以便在雙方同意的固定租期營運出租飛機。實際上，在全球

飛機租賃業界中，一般會以特定目的工具作為擁有人和出租商 (通常為法團 )，
持有飛機以供出租。   

 
2  飛機租賃管理商是一個獨立法律實體，向飛機出租商收取管理費用作為報酬，

以進行附帶於飛機租賃的活動，例如評估飛機投資、籌集資金、採購飛機、徵

求租賃等。  
 
3  資料來源：波音金融公司出版的 Current Market Outlook 2016-2035, World regions。  
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過 39 000 架 (價值約 46.2 萬億港元或 5.9 萬億美元 )和超過

15 000 架 (價值約 18.3 萬億港元或 2.4 萬億美元 )4。  
 
3.  上述增長也可為金融和其他專業服務帶來重大的潛在

商機。業界的一些研究分析曾表示，與 40 年前比較，全球以

租賃形式融資新飛機的比率，由不足 1%增加至二零一一年約

32%。此比率預計在二零二零年或之前會增加至約 40%5。就

全球而言，購置飛機的融資需求在二零一二至二零一九年間，

預計會以複合年增長率約 6.7%穩步增長，而二零一六年的融

資需求約為 9,520 億港元 (約 1,220 億美元 )，當中銀行貸款和

資本市場是主要的融資來源。 6 
 
內地的市場機遇  
 
4. 在全球大趨勢下，內地航空業對飛機的需求大幅增長，

從而帶動對航空融資的需求。根據業界分析，由二零一二年至

二零三二年，內地航空公司需要接近 6 000 架新飛機 (價值約

6.1 萬億港元或 7,800 億美元 )，佔預算付運亞太區飛機數目超

過四成 7。雖然飛機租賃業務主要集中於愛爾蘭，但在內地航

空業蓬勃發展的吸引下，飛機出租商近年已趨向把業務遷至亞

洲地區，令區內的飛機租賃業務增長特別顯著。  
 
在香港提供有利環境進行離岸飛機租賃交易  
 
5. 直至現時，飛機租賃業務在香港並沒有明顯存在。部分

有潛質的公司表示，我們 16.5%的利得稅稅率相對較高。此

外，根據香港現行的稅務規例，離岸租賃活動不會獲給予折舊

                                                 
4  資料來源：波音金融公司出版的 Current Market Outlook 2016-2035, World regions。金

額均以二零一五年的價格計算。  
 
5  資料來源：巿場研究公司 Visiongain Ltd 在二零一一年出版的 The Commercial Aircraft 

Leasing Market 2011-2021。  
 
6  資料來源 :  波音公司網站的 Current Aircraft Finance Market Outlook 2017。  
 
7  資料來源：波音金融公司出版的 Current Market Outlook 2012-2032, China。  
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免稅額。與全球主要飛機租賃樞紐比較，我們的稅務協定網絡

相對有限 8。對飛機出租商而言，上述可能是不利因素。  
 
香港的競爭優勢  
 
6. 作爲成功的國際金融中心，香港其實已具備發展飛機租

賃業務所需的有利條件，包括完善的法律和銀行制度、健全和

多元化的資本市場、優秀的航空基礎設施及人才，以及背靠內

地龐大市場的優勢。我們理應抓緊參與發展全球飛機租賃業務

的機遇，以進一步強化香港的經濟實力和金融樞紐地位。  
 
7. 香港已與內地於二零一五年四月就二零零八年的內地和

香港避免雙重徵稅安排簽訂第四議定書，對於有關特許權使用

費條文涵蓋的飛機和船舶租賃業務所獲得的租金，把預提所得

稅稅率由 7%調低至 5%，還低於我們在飛機租賃業務上的主

要競爭對手 (愛爾蘭及新加坡 )與内地簽訂的避免雙重徵稅協

定中的 6%稅率，為香港在吸引全球 (包括內地 )飛機出租商於

本地發展業務方面提供了基礎。  
 
8. 為發揮我們的優勢以發展飛機租賃業務，我們建議向合

資格飛機出租商和合資格飛機租賃管理商 (見下文第 9 段 )給予

利得稅寬減，提供一個更有利在香港進行離岸飛機租賃交易的

環境。我們亦建議制訂合適的防避稅基制，防止制度被濫用 (見
下文第 10 至 14 段 )。我們的願景是藉加強香港吸引離岸飛機

租賃活動的競爭力，既強化香港的國際金融中心地位，亦提升

香港作為國際航空樞紐的軟實力。  
 
建議設立的專門稅務制度  
 
9. 為加強香港在離岸飛機租賃活動的競爭力，以及減少任

何專門設立的稅務措施對現有稅務制度造成的影響，我們建議

在《稅務條例》下，為合資格飛機出租商及合資格飛機租賃管

理商提供一個與現行境內飛機租賃稅務制度可比的新的獨立

稅務制度，當中：  
 
                                                 
8    迄今，香港與 37 個稅務管轄區簽訂了全面性避免雙重課稅協定，當中包括尚

未生效的協定。  
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(a) 合資格飛機出租商和合資格飛機租賃管理商的合資

格利潤稅率，定為現行法團利得稅稅率的 50%(即
16.5% x 50% = 8.25%)；以及  
 

(b) 作為不能扣減折舊免稅額的補償，合資格飛機出租

商就飛機租予非香港飛機營運商所獲得的租約付款

的應課稅款額，訂為租基 (即租約付款總額扣減支出

(不包括折舊免稅額 )後的款額 )的 20%。  
 

10. 法團在符合指明條件下進行合資格飛機租賃和合資格飛

機租賃管理活動所得的利潤，可享上述擬議的利得稅寬減。合

資格飛機租賃活動的指明條件為：  
 

(a) 該活動是在該法團於香港經營的業務通常運作過程

中進行；及  
 

(b) 在該活動進行時，該飛機是由該法團擁有，並正租

賃予非香港飛機營運商。  
 

11. 至於合資格飛機租賃管理活動方面，除了上文第 10(a)段
的指明條件外，還需符合以下額外指明條件：  
 

(a) 該活動是在另一法團的某課稅年度的評稅基期內，

為該另一法團進行的；  
 

(b) 就該課稅年度而言，該另一法團是合資格飛機出租

商；及  
 

(c) 在該活動進行時，該飛機是由該另一法團擁有，並

正租賃予非香港飛機營運商。  
 

12. 為防止透過分租進行跨境避稅 (例如藉在香港設立中介

出租商，申索稅收協定優惠和根據擬議制度享有的稅務寬減待

遇，而總出租商則仍可在另一管轄區享有折舊免稅額 )，有關

飛機必須由合資格飛機出租商取得及擁有，而該出租商是只從

事合資格飛機租賃活動的獨立法團。  
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13. 為持有飛機只供進行租賃活動而設立特定目的工具，在

航空融資業界中，是飛機出租商最常見的架構，但飛機租賃管

理商則有所不同。因此，我們訂立了安全港規則，使利潤主要

來自於經營以及資產主要用於飛機租賃管理活動的飛機租賃

管理商得以按半額稅率課稅。我們建議賦權稅務局局長，使稅

務局局長如認為某法團本會在其通常業務運作過程中符合指

明條件或安全港規則，便可決定該法團是合資格飛機租賃管理

商，因而合資格按半額稅率課稅。  
 
14. 為防止擬議制度可能會被濫用，我們訂立了防止避稅條

文，以確保當應評稅利潤可按半額寬減稅率課稅時，其相關款

項在香港不可扣稅。此舉旨在防止稅收流失，免得一方面合資

格飛機出租商和合資格飛機租賃管理商的合資格利潤是按半

額稅率課稅，但另一方面由相聯法團支付的相關款項卻可全數

扣除。  
 
15. 我們亦建議修訂《稅務條例》，明確訂明採用“經營測

試方法”9 來判斷合資格飛機出租商和合資格飛機租賃管理

商從業務所賺取的入息來源。至於使用飛機的地點，並不是判

斷入息來源的測試方法。在香港經營業務的合資格飛機出租商

或合資格飛機租賃管理商，從該等業務所賺取的利潤，須在香

港繳付利得稅。  
 
建議的潛在利益 10 
 
16. 根據經濟發展委員會 (經委會 )11 航運業工作小組 (工作小

組 )轄下的推動香港航空融資聚焦小組 (聚焦小組 )所作的分

                                                 
9  根據 Orion Caribbean Limited 訴稅務局局長 (4 HKTC 432)一案的裁決，如納稅

人透過借貸款項賺取利潤，利潤來源並不應單以借款地點而定。適當的測試方

法是“經營測試方法”，即“要查看納稅人賺取有關利潤的活動，以及該納稅

人從事該活動的地點”。  
 
10  建議的潛在利益，是根據擬議專門制度的利潤稅率 8.25%(即目前利得稅稅率的

一半 )和租約付款的應課稅款額訂為稅基的 20%而預算所得。  
 
11  經委會於二零一三年成立，其職權範圍是就擴闊香港經濟基礎及促進香港經濟

增長及發展的整體策略和政策，提供前瞻性的方向及意見；具體檢視及探悉有

助香港經濟進一步發展的行業或行業群，以及提議扶助相關產業發展所需的政

策和其他支援措施。航運業工作小組是經委會轄下四個工作小組的其中之一。 
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析，假如香港能為離岸飛機租賃設立新的專門稅制，預計在未

來 20 年間，香港可逐漸在全球飛機租賃市場取得約 18%的份

額。在第 20 年所帶來的直接和間接得益包括：  
 

(a) 為超過 3 200 架飛機融資，其資產值約為 7,070 億港

元；  
 

(b) 直接僱用約 1 640 人，僱員開支約為 20 億港元；  
 

 
(c) 飛機租賃公司在第 20 年繳付的利得稅約為 10 億港

元，而在該 20 年間繳付的利得稅總額超過 100 億港

元；  
 

(d) 在 20 年間累積增加的本地生產總值超過 4,300 億港

元；以及  
 

(e) 因聯繫及倍數作用創造超過 13 700 個間接職位。  
 

擬議稅務制度預期會令香港離岸飛機租賃業務更具吸引力。境

內和離岸飛機租賃交易在實施擬議稅務制度之前和之後的比

較，載於附件 B。  
 
17. 根據香港金融管理局以銀行和金融業界作為重點進行的

實際運作檢測，假如實施擬議稅務制度，將有助香港掌握飛機

租賃業迅速增長所帶來的機遇。  
 
 
條例草案  
 
18. 條例草案就合資格飛機出租商和合資格飛機租賃管理商

從事與飛機相關的某些業務，可享有的利得稅寬減，訂定條文

(上文第 9 至 14 段 )；在利得稅方面，就與飛機相關的業務，

訂定條文 (上文第 15 段 )；以及就《稅務條例》作出相應和輕

微文本修訂。條例草案的主要條文如下：  
 

 B  



- 7 - 
 

-  

  

(a) 草案第 4 條及第 15 條在《稅務條例》中加入新訂第 14G
至 14N 條及新訂附表 17F，以：  

 
(i) 界定何謂擬議稅務寬減措施適用的合資格飛機租

賃活動和合資格飛機租賃管理活動 (新訂第 14G 條

及新訂附表 17F)；  
(ii) 就合資格飛機出租商和合資格飛機租賃管理商適

用的寬減利得稅措施，訂定條文 (新訂第 14H、14I
及 14J 條 )；  

(iii) 就作為合資格飛機租賃管理商適用的安全港規

則，訂定條文 (新訂第 14K 條 )；  
(iv) 就稅務局局長有權決定某法團是合資格飛機租賃

管理商，訂定條文 (新訂第 14L 條 )；以及  
(v) 訂定防避稅條文 (新訂第 14M 條 )。  
 

(b) 草案第 5 條修訂《稅務條例》第 15 條，將透過經營某

些與飛機相關的業務而由某法團收取，或累算予某法團

的款項，視作源自香港的款項，即使有關飛機是於香港

境外使用亦然；  
 
(c)  草案第 6 條對《稅務條例》第 19CA 條作出相應修訂，

就根據新訂第 14H 或 14J 條須以特惠稅率課稅的營業

收入而言，訂明關乎用以抵銷該收入的相關虧損的調

整，或反之亦然；  
 

(d)  草案第 8 至 11 條分別修訂《稅務條例》第 37、38、39B
及 39D 條，以處理與符合以下說明的飛機有關的成本

及資本開支：某法團曾使用該飛機進行合資格飛機租

賃活動，而其後將之用於另一行業、專業或業務；以

及  
 
(e) 草案第 13 條及第 16 條分別修訂《稅務條例》第 89 條

及加入新訂附表 41，以處理過渡事宜。  
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立法程序時間表  
 
19. 立法程序時間表如下：  
 

刊登憲報  二零一七年三月十日  
 

首讀和開始二讀辯論  二零一七年三月二十二日  
 

恢復二讀辯論、委員會  
審議階段和三讀  

另行通知  

 
 
建議的影響  
 
20. 條例草案符合《基本法》的規定，包括有關人權的條文。

建議對公務員、競爭、環境、家庭、性別議題和生產力均沒有

影響。條例草案的擬議修訂不會影響《稅務條例》的現有約束

力。  
 
對財政的影響  
 
21. 如上文第 16 段所述，根據經委會轄下工作小組所作的分

析，假如香港能為離岸飛機租賃設立新的專門稅制，預計在未

來 20 年間，香港可逐漸在全球飛機租賃市場取得約 18%的份

額，即在第 20 年所帶來的得益包括：  
 

(a) 為超過 3 200 架飛機融資，其資產值約為 7,070 億

港元；以及  
(b) 飛機租賃公司在第 20 年繳付的利得稅約為 10 億

港元，而在該 20 年間繳付的利得稅總額超過

100 億港元。  
 

22. 在財政影響方面，由於離岸飛機租賃業現時在香港並沒

有顯著存在，因此有關的利得稅寬減而引致失去的稅收理應極

微。擬議的利得稅寬減可加強有關業界在香港的發展，從而或

會為香港帶來額外的直接及間接稅收。  
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對經濟的影響  
 
23. 擬議的稅務寬減可能有助加強離岸飛機租賃活動在香港

的發展，從而進一步帶動對本地金融和專業服務行業 (包括資

產管理、法律和會計服務 )的需求。此舉有助擴大香港經濟的

深度和寬度，強化香港作為國際金融中心和業務樞紐的地位。 
 
對可持續發展的影響  
 
24. 擬議的利得稅寬減會加強香港在離岸飛機租賃活動的競

爭力，或可從而為飛機租賃業務的相關專業人員創造更多就業

機會。  
 
 
公眾諮詢  
 
25. 適用於飛機租賃業務的擬議專門稅務制度，是經諮詢經

委會和其轄下的工作小組而訂定。我們亦採納了該工作小組轄

下聚焦小組提出的技術意見。該聚焦小組由航空業界持份者、

法律專業人士和專門處理大額資產融資的顧問公司代表組

成。同時，我們初步接觸過部分飛機租賃公司，他們均表示對

透過香港這平台進入内地和亞洲區市場感興趣。  
 
26. 本地航空公司不會從擬議專門稅務制度直接得益。然

而，本地航空公司均認同，在香港推動飛機租賃業務，有助提

升香港作為國際航空樞紐的整體軟實力。他們均支持有關建

議。  
 
27. 行政長官已把推動香港飛機租賃業務列為其二零一五

年、二零一六年及二零一七年《施政報告》中的措施。財政司

司長亦在二零一七至一八財政年度財政預算案提出，政府計劃

於二零一七年向立法會提交修訂《稅務條例》的草案，推出稅

務優惠。  
 
28. 我們已於二零一七年一月二十三日向立法會經濟發展事

務委員會簡介擬議專門稅務制度。該事務委員會十分支持本建

議。委員認同，在香港發展飛機租賃業務，會為本港經濟帶來
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新的動力。他們促請政府加快工作，以期盡快向立法會提交擬

議條例修訂草案。  
 
 
宣傳安排  
 
29. 我們會在條例草案刊登憲報後發出新聞稿，並會安排發

言人回答傳媒查詢。  
 
 
查詢  
 
30. 如對本參考資料摘要有任何查詢，請與運輸及房屋局首

席助理秘書長 (運輸 )聶繼恩女士 (電話 :3509 8194)聯絡。  
 
 
 
運輸及房屋局 

財經事務及庫務局 

二零一七年三月八日 
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