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2016年 12月 7日的立法會會議 
 

就 “更新《香港規劃標準與準則》及增加社區設施  
以優化生活環境 ”議案  

提出的修正案  
 

繼 於 2016 年 11 月 25 日 發 出 的 立 法 會 CB(3) 163/16-17 號
文 件 ， 有 7 位 議 員 ( 麥 美 娟 議 員 、 盧 偉 國 議 員 、 易 志 明 議 員 、
陳淑莊議員、尹兆堅議員、梁耀忠議員及姚松炎議員 )已分別作出
預告，會在 2016年 12月 7日的立法會會議上，分別就陳恒鑌議員 “更新
《香港規劃標準與準則》及增加社區設施以優化生活環境 ”的議案
動議修正案。按照立法會主席指示，議員各自提出的修正案將會按所
交來的原有措辭印載在立法會議程上。  
 
2.  立 法 會 主 席 會 命 令 就 上 述 議 案 及 7 項 修 正 案 進 行 合 併
辯論。為協助議員就有關的議案及修正案進行辯論，本人現列出以下
程序，供議員在辯論時遵循：  
 

(a) 立法會主席請陳恒鑌議員發言及動議他的議案；  
 
(b) 立法會主席就陳恒鑌議員的議案提出待議議題；  
 
(c) 立法會主席請有意動議修正案的 7位議員按以下次序發

言，但在此階段不得動議修正案：  
 
(i) 麥美娟議員；  
 
(ii) 盧偉國議員；  
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(iii) 易志明議員；  
 
(iv) 陳淑莊議員；  
 
(v) 尹兆堅議員； 
 
(vi) 梁耀忠議員；及 
 
(vii) 姚松炎議員； 
 

(d) 立法會主席請官員發言；  
 
(e) 立法會主席邀請其他議員發言；  
 
(f) 立法會主席批准陳恒鑌議員就各項修正案第二次發言； 
 
(g) 立法會主席再次請官員發言；  
 
(h) 按照《議事規則》第34(5)條，立法會主席決定請該 7位

議員依上文 (c)段所載的次序分別動議修正案。立法會
主 席 請 麥 美 娟 議 員 就 議 案 動 議 修 正 案 ， 並 隨 即 就
麥美娟議員的修正案提出待議及待決議題，付諸表決； 

 
(i) 在表決完畢麥美娟議員的修正案後，立法會主席會處理

其餘 6項修正案；及  
 
(j) 在處理完畢所有修正案後，立法會主席會請陳恒鑌議員

發言答辯。接着，立法會主席會就陳恒鑌議員的議案或
其經修正的議案 (視乎情況而定 )提出待決議題，付諸
表決。  

 
3.  現將原議案及議案若經修正後的措辭載列於附錄，方便
議員參照。  
 
 
 立法會秘書  

 
 
 
 

(衛碧瑤代行 ) 
 
連附件  



附錄  
 

2016 年 12 月 7 日的立法會會議  
“更新《香港規劃標準與準則》及增加社區設施 

以優化生活環境 ”議案辯論  
 

1. 陳恒鑌議員的原議案  

 
近年，政府以增加公私營房屋供應為首要工作，但政府當局在大量

增加公私營房屋的同時，卻沒有相應增加社區設施，特別是泊車位、

公眾街市、文娛及康體設施，以致未能優化生活環境；就此，本會

促請政府當局更新《香港規劃標準與準則》和相關的城市規劃指引、

設立優化社區設施的專項基金及善用閒置空間或土地，以盡快在各

區興建泊車位、公眾街市、文娛及康體設施等社區設施，從而回應

市民對優化社區生活環境的訴求；政府當局亦應預留財政及行政資

源，並制訂具體的時間表，以盡快落實興建各類有關設施。  
 

2. 經麥美娟議員修正的議案  

 
制訂《香港規劃標準與準則》的目的是為土地規劃及發展過程提供
指引，政府當局過去曾對此作出多次修訂；近年，政府以增加公私
營房屋供應為首要工作，但政府當局在大量增加公私營房屋的同

時，卻沒有相應增加社區設施，特別是泊車位、公眾街市、文娛及

康體設施，以致未能優化生活環境為市民提供基本生活配套設施；
就此，本會促請政府當局採用 ‘以人為本 ’及 ‘提高社區參與 ’的原則，
盡快更新《香港規劃標準與準則》和相關的城市規劃指引、，包括
將公眾街市納入 ‘社區設施 ’項目、恢復訂立人口與街市檔位比例的
標準、檢討各區的泊車位供應，以及把提供人口與電影院比例的標
準重新納入《香港規劃標準與準則》等，並設立優化社區設施的專
項基金及善用閒置空間或土地，以盡快在各區興建泊車位、公眾街

市、文娛及康體設施等社區設施，從而回應市民對優化社區生活環

境的訴求切合市民生活所需，完善社區規劃；政府當局亦應預留財
政及行政資源，並制訂具體的時間表，以盡快落實興建各類有關設

施。  
 
註：麥美娟議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
 

3. 經盧偉國議員修正的議案  

 
香港需要妥善的長遠規劃，以確保可持續發展；近年，政府以增加
公私營房屋供應為首要工作，但政府當局在大量增加公私營房屋的
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同時，卻不但沒有相應增加社區設施，特別是泊車位、公眾街市、
文娛及康體設施，亦沒有為照顧工商業發展的需要而提供配套設
施，以致未能優化生活環境市民的生活環境和促進產業的發展；就
此，本會促請政府當局更新《香港規劃標準與準則》和相關的城市

規劃指引、優化長遠綜合城市規劃、落實全面及平衡的產業政策、
增加工商業用地和基建配套、配合人口變化的趨勢設立優化社區設
施的專項基金，以及善用閒置空間或土地，以盡快在各區興建泊車
位、公眾街市、文娛及康體設施等社區設施；政府當局亦應檢討及
優化公眾諮詢制度，並改善及簡化規劃程序和執行機制，從而回應
市民對優化社區生活環境的訴求；政府當局亦同時，政府當局應預
留財政及行政資源，並制訂輔以具體的時間表，以盡快落實興建各
類有關設施。  
 
註：盧偉國議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
 

4. 經易志明議員修正的議案  

 
近年鑒於市民對房屋需求殷切，政府以增加公私營房屋供應為首要
工作，但；政府當局在大量增加公私營房屋的同時，卻不但沒有相
應增加社區設施，特別是泊車位、公眾街市、文娛及康體設施公眾
街市和文娛及康體設施等社區設施，亦沒有提供足夠交通配套設
施，特別是車輛支援設施，包括各類車種的泊車位、供起卸貨物及
上落客的地方，以及車輛維修工場，以致未能優化生活環境及支持
經濟活動；就此，本會促請政府當局更新《香港規劃標準與準則》
和相關的城市規劃指引、設立優化社區設施的專項基金及善用閒置

空間或土地，以盡快在各區興建泊車位、增加公眾街市、和文娛及
康體設施等社區設施，、提供完善的交通配套設施，並因應需要提
供適當的車輛支援設施，包括附設充電設施的各類車種泊車位，以
及車輛維修工場，從而回應市民對優化社區生活環境及交通配套設
施的訴求；政府當局亦應預留財政及行政資源，並制訂具體的時間
表，以盡快落實興建各類有關設施。  
 
註：易志明議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
 

5. 經陳淑莊議員修正的議案  

 
政府於 2016年 10月 27日發表《香港 2030+：跨越 2030年的規劃遠景與
策略》，並表示會就該諮詢文件展開為期 6個月的公眾參與活動；諮
詢文件指出，香港尚欠逾 1 200公頃土地，方可滿足長遠土地需求的
估算；然而，政府未有在諮詢文件中提述有關全面檢視《香港規劃
標準與準則》的執行情況；近年，政府以增加公私營房屋供應為首
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要工作，但政府當局在大量增加公私營房屋的同時，卻沒有根據《香
港規劃標準與準則》的要求相應增加社區設施，特別是泊車位、公
眾街市、文娛及康體設施包括泊車位、公眾街市和文娛及康體設施
及其他設施，以致未能優化生活環境，更引起不少社區及規劃問題；
就此，本會促請政府當局在進行全面公眾諮詢及承諾日後定期進行
檢討的前提下，就《香港規劃標準與準則》的執行情況進行全面檢
討，以及更新《香港規劃標準與準則》和相關的城市規劃指引、設
立優化社區設施的專項基金及，並賦予該等準則和指引法定地位，
使之成為政府當局處理規劃申請時必須遵守的要求；此外，政府當
局應善用閒置空間或土地，以盡快在各區興建泊車位、公眾街市、
文娛及康體設施等社區設施及其他設施，從而回應市民對優化社區
生活環境的訴求；政府當局亦應預留財政及行政資源，並制訂具體

的時間表，以盡快落實興建各類有關設施，具體建議如下：  
 
社區設施  
 
(一 ) 在各區的適當地點增建醫療及保健設施，包括醫院、專科

診所及健康中心，以符合《香港規劃標準與準則》所訂每
1  000人設有 5.5張病床的規定；  

 
(二 ) 全面檢討設置社區會堂、社會福利設施及圖書館等社區設

施的標準；  
 
教育設施  
 
(三 ) 檢討設置幼兒班、幼稚園、小學及中學的標準，並為設置

特殊學校制訂標準；  
 
(四 ) 為設置大學、專上學院及工業訓練中心制訂標準；  
 
康樂及休憩用地  
 
(五 ) 就市民的休憩習慣進行全面研究，以更新設置休憩用地的

標準；  
 
(六 ) 全面檢討香港的綠化政策及綠化規劃指引，以增加市區的

綠化面積及保育現有自然景觀；  
 
零售設施  
 
(七 ) 研究將公眾街市納入 ‘社區設施 ’項目，並重新制訂設置有關

設施的標準；  
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環境  
 
(八 ) 全面更新各類主要土地用途的一般環境準則，確保土地開

發項目符合水質、廢物、空氣及噪音的準則；  
 
(九 ) 全面更新廢物管理及回收政策；  
 
自然保育及文物保護  
 
(十 ) 全面檢討自然保育政策，確保土地開發項目不會破壞自然

景觀及生態；及  
 

(十一 ) 全面檢討文物保育政策及歷史建築評級制度，以便更有效
地保育具歷史價值的建築物及法定古蹟。  

 
註：陳淑莊議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
 

6. 經尹兆堅議員修正的議案  

 
近年，政府市民近年對住屋的需求大增，政府亦以增加公私營房屋
供應為首要工作，但政府當局在大量增加公私營房屋的同時，卻沒

有相應增加社區設施，特別是泊車位、公眾街市、文娛及康體設施，

以致未能優化生活環境；就此，本會促請政府當局更新《香港規劃

標準與準則》和相關的城市規劃指引、，包括制訂每 55至 65戶家庭
設一個公眾街市檔位，或每 1萬人設約 40至 45個檔位的標準；重新把
幼兒教育服務納入《香港規劃標準與準則》的 ‘社區設施 ’項目，並
制訂每 2 500名兩歲以下幼兒設 100個教育服務名額的標準；把全日
制幼稚園學額的規劃標準，增至每 1 000名三至五歲幼童設 500個全
日制學額；將休憩用地的供應標準訂為每 8萬 5千人最少 10公頃；以
及制訂每 4萬至 5萬人設一個小型圖書館的標準；同時，政府當局應
設立優化社區設施的專項基金及善用閒置空間或土地，以盡快在各

區興建泊車位、公眾街市、文娛及康體設施等社區設施提供充足泊
車位、屬領展房地產投資信託基金轄下的零售設施周邊興建新型綜
合市政大樓、改良現有市政大廈的設施、落實 ‘單車友善 ’措施，以
及興建其他文娛及康體設施等社區設施，從而回應市民對優化社區
生活環境的訴求；政府當局亦應預留財政及行政資源，並制訂具體

的時間表，以盡快落實興建各類有關設施。  
 
註：尹兆堅議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
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7. 經梁耀忠議員修正的議案  

 
近年，政府雖然以增加公私營房屋供應為首要工作，但政府當局卻
只 ‘見縫插針 ’地盲目建屋，而忽略了城市規劃；政府當局未有就各
區人口增加對交通及社區設施所帶來的影響進行評估，亦未有就有
關評估充分諮詢區內居民；在大量增加公私營房屋的同時，卻沒有
相應增加社區設施，特別是政府當局並沒有相應完善交通配套及社
區設施，包括學校、醫院、泊車位、公眾街市、文娛及康體設施，
以致未能優化生活環境因而嚴重降低居民的生活質素，並加重他們
的生活負擔；就此，本會促請政府當局落實規劃民主化，並訂立機
制，讓居民及地區團體有更多機會直接參與社區規劃，以制訂符合
居民需要的完善規劃方案；政府亦應更新《香港規劃標準與準則》
和相關的城市規劃指引、設立優化社區設施的專項基金及，並善用
閒置空間或土地，以盡快在各區興設立墟市，以及增建泊車位、公
眾街市、文娛及康體設施等社區設施，從而回應市民對優化社區生

活環境的訴求及對政府盲目建屋的不滿；政府當局亦應預留財政及
行政資源，並制訂具體的時間表，以盡快落實興建各類有關設施上
述建議。  
 
註：梁耀忠議員的修正案以粗斜字體或刪除線標示。  
 

8. 經姚松炎議員修正的議案  

 
近年，政府以增加公私營房屋供應為首要工作，但政府當局在大量

增加公私營房屋的同時，卻沒有相應增加社區設施，特別是泊車位、

公眾街市、文娛及康體設施，以致未能優化生活環境；就此，本會

促請政府當局更新《香港規劃標準與準則》和相關的城市規劃指引、

設立優化社區設施的專項基金及善用閒置空間或土地，以盡快在各

區興建泊車位、公眾街市、文娛及康體設施等社區設施，而該等社
區設施須加入對長者人口友善的元素，從而回應市民對優化社區生
活環境的訴求；政府當局亦應預留財政及行政資源，並制訂具體的

時間表，以盡快落實興建各類有關設施，以及確保各區的設施供應
一直符合《香港規劃標準與準則》的規定。  
 
註：姚松炎議員的修正案以粗斜字體標示。  
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