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項目 1 ⎯⎯  FCR(2016-17)86 
工務小組委員會在2017年 2月 22日所提出的建議  
 
PWSC(2016-17)37 
基本工程儲備基金  
總目 701 ⎯⎯ 土地徵用  
總目 702 ⎯⎯ 港口及機場發展  
總目 703 ⎯⎯ 建築物  
總目 704 ⎯⎯ 渠務  
總目 705 ⎯⎯ 土木工程  
總目 706 ⎯⎯ 公路  
總目 707 ⎯⎯ 新市鎮及市區發展  
總目 708(部分 ) ⎯⎯ 非經常資助金  
總目 709 ⎯⎯ 水務  
總目 710 ⎯⎯ 電腦化計劃  
總目 711 ⎯⎯ 房屋  
整體撥款  
 
1.  主席提醒委員《議事規則》第 83A條及第 84
條的規定。主席申報，他是東亞銀行的獨立非執行董

事。  
 
2.  主席表示，此項目請財務委員會 ("財委會 ")
通過工務小組委員會在 2017年 2月 22日會上提出的建

議 ， 即 PWSC(2016-17)37 號 文 件 內 的 建 議 ， 內 容 是     
(a)批准撥款合共 124億 2,020萬元，為基本工程儲備基

金整體撥款分目提供款項，以供 2017-18年度支用；     
(b)把總目 709項下分目 9100WX的 2016-17年度核准撥

款額提高 6,820萬元，即由 7億 8,530萬元增至 8億 5,350
萬元；以及 (c)由 2017-18年度開始，修訂總目 706項下

分目 6101TX的涵蓋範圍。  
 
3.  主 席 表 示 ， 工 務 小 組 委 員 會 在 2017 年 1 月    
25日、 2月 3日、 15日、 18日及 22日討論此項目，歷時

14小時 16分鐘；財委會於2017年 2月 24日開始討論此項

目文件，歷時 4小時。  
 
 
 

經辦人／部門  



經辦人／部門  
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委員擬根據《財務委員會會議程序》第 21段提出的議

案和主席的裁決  
 
4.  姚松炎議員表示，他和朱凱廸議員於 2017年  
3月 9日致函主席，表示擬根據《財務委員會會議程序》

第 21段，就項目 FCR(2016-17)86提出一項議案 ("原議  
案 ")，並要求將之納入是日財委會會議議程。姚議員表

示，他在是日收到主席的書面裁決 ("原議案裁決 ")，主

席只裁決原議案為不合乎規程，但沒有提及他對二人

要求新增一議程項目有何決定。姚議員認為，他們上

述發給主席的書函符合了《財務委員會會議程序》第

21段內要求的預告期限，財委會應先處理該新增議程

項目，而主席沒有權力反對委員要求新增議程項目。

主席表示，他有權決定是否准許在某一個財委會會議

議程中加入委員提出的項目。  
 
5.  朱凱廸議員認為，按《財務委員會會議程序》

第 21段的措辭， "會議議程內的事項 "與 "動議的議案 "
是兩項性質不同的事宜，而《財務委員會會議程序》

第 21段給予兩者的預告期亦不一樣；朱議員詢問，主

席將原議案裁決為不合規程，是否等同否定了二人提

出增加會議議程內的項目的要求。朱議員亦表示，他

和姚議員二人在 2017年 3月 15日再提出了 5項議案 (包括

3項修訂議案和 2項新議案 )，而主席尚未裁決，因此，

他認為不適宜展開 FCR(2016-17)86的討論。朱議員要

求，財委會就 FCR(2016-17)86表決之前，主席先就他

和姚松炎議員在 2017年 3月 15日提出的 5項擬議議案作

出裁決。  
 
6.  姚松炎議員、朱凱廸議員、毛孟靜議員和    
陳淑莊議員對主席邀請政府當局就委員擬根據《財務

委員會會議程序》第 21段提出的議案給予意見或回應

的做法是否恰當表示質疑，他們認為這是立法會的內

部事務。毛議員要求主席闡釋裁決原議案為不合乎規

程的理據。 

 
 
 
 
 
 



經辦人／部門  
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7.  陳志全議員察悉，主席裁決原議案為不合規

程的理據為原議案與財政司司長在由基本工程儲備基

金支用款項時所需按照的 "條件、例外情況或限制"不

相關。陳議員詢問，符合上述 "條件、例外情況或限   

制"的擬議議案應為何。羅冠聰議員批評當局對原議案

的回應缺乏充分的法理依據，只集中述及有關原議案

對行政機關的影響。  
 
8.  主席表示，原議案裁決於是日會議開始前由

秘書處以電郵發送給委員，他在作出裁決前聽取了立

法會秘書處法律顧問 ("法律顧問 ")的意見。他的裁決為

最終決定，不適宜在會議席上討論。  
 
9.  主席解釋，即使姚松炎議員和朱凱廸議員提

出新增議程項目和提出議案的預告符合《財務委員會

會議程序》第 21段的規定，主席還須要考慮一系列因

素，決定是否准許委員提出，這些因素包括法律顧問

的意見，政府當局的意見及姚議員和朱議員對當局的

回應。在考慮了這些因素之後，主席裁決原議案為不

合乎規程。由於原議案不合乎規程，主席不會將之列

入會議議程內，成為議程項目。  
 
10.  主席解釋，整體撥款屬基本工程儲備基金項

下撥款，而基本工程儲備基金的運作受《公共財政條

例》(香港法例第 2章 )及《基本工程儲備基金》決議 (第
2A章 )規範，並非純粹立法會的內部事宜，因此他就委

員對整體撥款提出的擬議議案參考政府當局的回應是

必需的，亦是立法會一貫行事方式。主席強調，在他

作出裁決的過程中，他倚重法律顧問的意見，但必須

參考政府當局的回應。主席補充，他認為朱凱廸議員

和姚松炎議員擬議的機制，或較適合在財委會常規會

議以外的議事場合處理。主席指示秘書向委員解釋《財

務委員會會議程序》內有關提出議程項目的預告的條

文。  
 

 

 

 

 

 



經辦人／部門  
 

 -  8  -

 

11.  秘書引述《財務委員會會議程序》第 21段，

述明政府當局和委員都必須遵守於財委會會議舉行最

少 6天前將擬列入財委會會議議程內的事項的預告送

達秘書的規定。而根據《議事規則》第 30(3)(c)條，主

席認為不合乎規程之預告事項，須退回該作出預告的

委員。秘書解釋，《財務委員會會議程序》第 22段述

及有關 "財務委員會議程文件 "的種類，當中包括 "由財

務委員會委員提出的議案 "。委員提出的議案是否可被

列入會議議程須視乎它是否合乎規程。  
 

12.  秘書解釋，《財務委員會會議程序》第 21段    
"惟委員就根據《公共財政條例》(第 2章 )作出決定的事

宜而動議的議案，其預告時間不得少於 2整天 "的條

文，是根據財委會在 2007-2008立法年度經審議後作出

有關會議程序的修訂條文，就此，委員可參閱立法會

FCR(2007-08)33號文件。  
 

13.  在下午 3時 29分，主席表示，他獲秘書知會，

政府當局剛就上述 5項擬議議案作出回應，朱凱廸議員

和姚松炎議員可就政府當局的意見提出他們的書面回

應，然後主席會作出裁決。陳淑莊議員、梁國雄議員、

朱凱廸議員、涂謹申議員、郭家麒議員、劉小麗議員、

胡志偉議員、毛孟靜議員、譚文豪議員和郭榮鏗議員

對主席未能即時向委員傳閱這份政府當局的回應表達

意見或不滿，部分委員要求法律顧問向委員提供意

見，並要求充分時間閱讀原議案裁決和政府當局就有

關的議案作出的回應。  
 
14.  李慧琼議員、陳克勤議員、廖長江議員和    
石禮謙議員表示，根據《議事規則》第 44條，主席在

會議規程問題上所作決定為最終決定，他們認為主席

不應該與委員討論他的裁決。  
 
15.  下 午 3 時 54 分 ， 財 委 會 繼 續 討 論

FCR(2016-17)86號項目文件。  
 
 
 
 
 



經辦人／部門  
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16.  李慧琼議員詢問，財委會未能在今年 4月 1日
前 批 出 所 需 撥 款 的 話 ， 對 建 造 業 的 影 響 將 為 何 。      
李議員表示，委員對財委會的會議程序有不同的關注

和改善建議，但這些關注都應該留待日後在其他議事

場合處理。財經事務及庫務局副秘書長 (庫務 )3("副秘

書長 (庫務 )3")答稱，基本工程儲備基金項下的整體撥

款涵蓋了 9 600個工程項目，當中有8 300項是進行中的

項目。若整體撥款未能及時通過，將影響大量負責進

行工程的中小型承辦商及上萬個從業員。整體撥款下

亦有大量與市民生活息息相關的工程項目，包括與學

校、斜坡相關的維修工程。  
 

總目 701分目 1100CA-就工務計劃工程而支付的補償金

及特惠津貼  
 

元朗橫洲發展計劃  
 

17.  郭家麒議員認為，最受元朗橫洲發展計劃影

響的是該區的非原居民。郭議員詢問，當局將如何解

決這些居民的居住問題。他認為當局就橫洲發展計劃

向有鄉事背景人士諮詢是無甚意義的，因為在該計劃

下，這些人士往往涉及種種利益衝突。郭議員要求當

局在該計劃下，一併發展該區的棕地。  
 

18.  毛孟靜議員和劉小麗議員要求當局將橫洲發

展計劃從整體撥款中抽出獨立處理，劉議員亦要求當

局抽出將會對石仔嶺花園帶來影響的項目。毛議員表

示，受影響居民的訴求是 "不遷不拆 "。劉議員表示，當

局過往亦有於整體撥款建議中加插或抽出個別項目的

先例，她要求當局述明現在不能抽出上述兩個項目的

理由。梁耀忠議員不滿政府當局漠視民意，堅拒把爭

議性大的項目從整體撥款建議中抽出，阻礙立法會執

行其監察政府的職能；梁議員亦質疑當局再次面見受

影響居民的誠意和成效。 
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19.  副秘書長 (庫務 )3表示，當局考慮到橫洲發展

項目的重要性及尊重現行機制，認為不宜從整體撥款

中抽出個別項目，作獨立處理。每個發展項目均有其

獨特性，不能一概而論。副秘書長 (庫務 )3和地政總署

助理署長 (土地徵用 )表示，所有徵地作發展的項目須按

照《收回土地條例》 (第 124章 )進行徵收土地和補償，

並按財委會核准的既定補償及特惠津貼機制發放，在

這過程中，當局須要核實受影響人士是否符合接受補

償、特惠津貼和其他援助例如獲編配公共房屋 ("公屋 ")
的條件。  
 

20.  房屋署總土木工程師 (2)表示，正如當局曾在

其他立法會的議事場合中強調，政府在元朗橫洲發展

計劃下，興建 17 000個公屋單位的目標並沒有改變。政

府於考慮一籃子因素後，包括基礎建設、棕地作業、

環境污染緩解措施和其他技術的配合等，決定先行推

展橫洲第一期 4 000個單位，並預計於 2024-2025年間完

成；繼而在稍後時間推展第 2及第 3期。當局一直有聯

絡受影響居民，早前亦已知會立法會議員，當局將於

2017年 3月 31日再次面見居民，亦已將是次活動安排知

會了元朗區議會、屏山鄉事委員會的正副主席和高級

副主席及受計劃影響的 3條村的村代表。他補充，當局

已於 2015年 10月 30日就橫洲發展計劃第一期的道路及

排污設備工程計劃刊憲，隨後收到 159份反對意見，並

於 2016年 1月至 5月期間，由負責不同範疇工作的部門

與反對者及有興趣人士進行了共 21次的會見，聽取他

們的訴求。  
 
委員會現即休會的議案 

 
21.  下午 4時24分，羅冠聰議員根據《財務委員會

會議程序》第 39段，無經預告動議委員會現即休會。

主席提出委員會現即休會的待議議題。主席指示，每

位委員可就議題發言一次，限時 3分鐘。  
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22.  羅冠聰議員介紹他的議案。他表示，當局對

原議案的回應，令他相信當局對整體撥款的審批機制

已有既定立場，當局未能充分以法律依據否定修改此

機制的需要，卻用上極大篇幅講述改動審批機制帶來

的影響，包括為管制人員、承辦商和其他有關各方帶

來極不明朗的情況、擾亂收回和清理土地的工作、以

及已計劃項目的狀況、因工程不能如期竣工或收地工

作延誤等嚴重風險而浪費開支，甚至指稱只因財委會

單方面的舉動而耗費額外公帑為並不合理。羅議員認

為當局的理據乏善可陳，他認為財委會應現即休會。  
 

23.  郭家麒議員、毛孟靜議員、姚松炎議員、   

陳志全議員、邵家臻議員、梁耀忠議員、鄺俊宇議員、

許智峯議員、劉小麗議員和楊岳橋議員發言支持現即

休會的議案。當中多位委員表示當局若抽出極少數具

爭議性的項目的話，他們是非常樂意通過整體撥款的

建議。此外，鑒於部分委員對原議案裁決和政府當局

就議案作出的回應都不甚掌握，財委會應現即休會，

讓委員細閱這些文件，再繼續討論有關撥款建議。  
 
會議秩序事宜  
 

24.  委員發言時，公眾席上的市民不時發聲或叫

囂。主席分別在下午 3時 58分、 4時、 4時 09分、 4時      
13分、4時 16分及 4時 30分提醒這些市民必須保持安靜。 
 
25.  會議於下午 4時59分結束。  
 
 
立法會秘書處  
2018 年 2 月 12 日  


