
 
財務委員會  

於 2017 年 6 月 30 日舉行的會議  
 

工務計劃項目第 786CL－東涌新市鎮擴展  
 

填海及前期工程  

 
 應財務委員會主席建議，政府就朱凱迪議員 2017年 6月 16
日來信的要求提供補充資料。經徵詢相關政策局及部門後，政

府的綜合回覆如下。  
 
 
公營房屋供應及公共出租房屋（公屋）及資助出售單位的比例  
 
2 .  正 如 政 府 早 前 向 立 法 會 工 務 小 組 委 員 會 提 交 的 文 件

(PWSC192/16-17(02)  號 )  第 15段 提 到 ， 運 輸 及 房 屋 局 (運 房 局 )
表示東涌新巿鎮現時的公營房屋當中，公屋及資助出售單位的供應

比例大約為75:25。政府目前在東涌東擴展區的規劃大綱圖計劃興

建的 25  700個公營房屋單位 (佔東涌東整體房屋供應 63%)中，初

步預算公屋及資助出售單位的供應比例約為 70:30。確實比例將

會在詳細設計階段時，因應當時社會對房屋的需求和房屋供應

情況而定。  
 
3 .  根據政府在 2014年 12月公布的《長遠房屋策略》，其中兩

個策略性方向為興建更多公屋單位，以及提供更多資助出售單

位。故此，政府在考慮公屋及資助出售單位供應的比例時，需

要平衡基層巿民對公屋的持續需求，以及中低收入家庭自置居

所的願望這兩方面的訴求。事實上，資助出售單位亦提供機會

讓經濟條件已獲改善的公屋租戶自置居所，從而騰出其公屋予

正在輪候公屋的人士，有助滿足公屋申請者的住屋需求。而提

供合適比例的私營房屋單位，亦有助滿足香港市民不同的房屋

需求。  
 
4 .  在考慮公營房屋項目的發展方案時，房委會會按照分區計

劃大綱圖所規劃的發展參數進行初步設計，並會適時諮詢相關

部門和機構、區議會及地區人士的意見。當土木工程拓展署完

成填海及土地平整作為公營房屋用地交予房委會後，房委會便

會進行打樁及建造工程。除了規劃署和土木工程拓展署於 20 1 2

立法會 FC201/16-17(02)號文件 
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年進行「東涌餘下發展計劃的規劃及工程研究 -可行性研究」外，

房委會認為無須就公營房屋項目進行另一次可行性研究。  
 
 
東涌的交通配套及鐵路發展  
 
5 .  運房局於 2014年 9月公布《鐵路發展策略 2014》，在回應

運輸需求、合乎經濟效益、並配合新發展區和其他新發展項目

的發展需要等三大前提下，建議在直至 2031年的規劃期內完成

七個新鐵路項目，包括東涌西延線。我們並在《鐵路發展策略

2014》中指出，規劃署和土木工程 拓展署當時仍在進行「東涌

餘下發展計劃的規劃及工程研究 —可行性研究」。有關研究已於

2016年完成，其中建議加設東涌東鐵路站，預計於 2026年落成，

以配合東涌東的發展。  
 
6 .  正 如 政 府 早 前 向 立 法 會 工 務 小 組 委 員 會 提 交 的 文 件

(PWSC192/16-17(02)號及 PWC184/16-17(01)  號 )提到，政府按照

《鐵路發展策略 2014》的初步建議時間表，已於 2017年 1月初邀

請港鐵公司就東涌西延線（及東涌東站）提交建議書，以期推

展有關鐵路項目。有關建議書仍在準備當中，我們現階段未能

提供進一步資料。  
 

7 .  另一方面，香港機場管理局 (機管局 )於 2016年 6月展開顧問

研究，探討利用現時機場快線的備用容量以提供日後東涌東站

與機場島之間實行鐵路接駁服務的技術可行性、財務可行性及

運作策略。機管局剛於上月向運房局提交的顧問報告僅屬初步

研究報告。我們正審視該研究報告，以評估機管局的建議方案

是否切實可行。  
 
 
填海工程的招標安排及評分制度  
 
8 .  正 如 我 們 向 立 法 會 工 務 小 組 委 員 會 提 交 的 文 件

(PWSC223/16-17(01)號 )  第 4至 6段指出，我們將採用「評分制度

方 法 」 來 評 審 標 書 。 根 據 發 展 局 技 術 通 告 (工 務 )4 /2014號 的 指

引，技術評分準則必須考慮承建商的過去表現，經驗及技術因

素，詳細的評分準則如下 :  
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評分準則  分數  
投標者的過往表現  18-35  
投標者的相關經驗  0 -20  
投標者的技術資源  5 -40  
投標者的技術建議  30-60  
投標者的設計  0 -30  

總計 100 

 
根據上述指引，在一般情況下，技術評分佔百分之 40，價格評

分佔百分之 60。特區政府一向重視承建商過去工務工程合約的

表現，就東涌填海工程的技術評分，我們會因應工程的需要而

制訂合適的評分準則。  
 
9 .  由於招標文件及相關的評分制度屬限閱文件，而且招標工

作正在籌備中，為保持招標過程的公平性，我們未能提供有關

文件。  
 
10 .  至 於 有 關 港 珠 澳 大 橋 口 岸 人 工 島 及 機 場 第 三 條 跑 道 系 統

(三跑 )填海工程的招標文件及標書評分制度方面，路政署現正就

朱議員的要求徵詢法律意見，稍後再回覆。而機管局亦會就有

關三跑填海工程的問題，向朱議員另作回覆。  
 
 
深層水泥拌合法  
 
11 .  正 如 立 法 會 PWSC190/16-17(01)號 文 件 第 6至 7段 所 提 到 ，

東涌東填海工程及機場三跑填海工程各有不同的挑戰，包括工

地地理位置、地質狀况、周邊環境的限制、設計要求、工程所

需 時 間 等 。 東 涌 東 填 海 工 程 的 工 程 船 從 東 面 進 入 東 涌 東 填 海

區，需要經過屯門 -赤鱲角南面連接路橋橫跨的東涌航道，但橋

的 淨 高 只 有 21米 。 而 西 面 需 要 經 過 連 接 機 場 島 的 橋 樑 下 的 航

道，橋的淨高更只有 12米。所以，我們預計機場三跑工程所用

的工程船並不一定適用於東涌東填海工程。  
 

12 .  深層水泥拌合法在亞洲（主要是日本及韓國）早已被應用

於海事工程，而我們亦已於 2016年年底 /2017年年初，與本地及

海外建築公司透露政府短期內會推展大型填海工程，包括需要

使用有關深層水泥拌合法的技術。我們有信心有足夠承建商競
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投東涌東填海工程，並能調配足夠機械及船隻進行填海工程。  
 
 
東涌東填海物料  
 
13 .  在東涌東填海工程所使用的填料當中，海砂的數量佔總量

約四分之一，當中部份海砂會用作砂墊層之物料。與機場三跑

工程海砂用量比較，東涌東填海工程的海砂用量只及其約百分

之五，在市場供應以至成本控制方面預期困難不大。  
 

14 .  海砂供應方面，除了中國內地外，周邊其他東南亞國家亦

有海砂出口。此外，此填海工程容許承建商可以自行選擇合適

的物料，包括機砂，作砂墊層，只要所採用的物料能符合工程

合約要求的填料品質。在品質監控方面，有關填海工程合約會

就機砂的要求作出相關規定，包括要求承建商提供資料証明機

砂的來源是附合當地法例，機砂的顆粒粗幼度等。政府當局亦

會派員到機砂的來源地視察，並會在本地進行抽查，以確保機

砂的質素符合合約的要求。  
 
 
環境影響評估  
 
15 .  我們為東涌新市鎮擴展計劃進行環境影響評估期間，就評

估填海工程對生態環境的影響時所採用的基線環境資料，可於

環 境 保 護 署 以 下 連 結 參 閱 環 境 影 響 評 估 報 告 ( 「 環 評 報 告 」 )
（ AEIAR196/2016）第 9.4段：  
http://www.epd.gov.hk/eia/register/report/eiareport/eia_2332015/html/EIA/Te
xt/9.%20Ecology/REP-121-03_EIA_CH%209_Ecology.htm#_Toc435726721 

 
16 .  就 東 涌 東 填 海 區 完 成 後 對 大 蠔 灣 及 大 小 磨 刀 海 岸 公 園 的

影響，環評報告指出，由於大蠔灣現時已被北大嶼山公路遮敝，

其水流只受潮汐漲退影響，東涌東填海區不會對大蠔灣水流造

成影響。此外，環評報告亦顯示，東涌東填海區對大小磨刀海

岸公園亦將不會有顯著的潛在影響。  
 
17 .  在東涌東填海進行工程期間，我們會推行緩解措施以減低

工程對大蠔灣及大小磨刀海岸公園的影響。雖然東涌東填海工

程距離「大蠔出水口」只有約 50米，但「大蠔出水口」並不屬

於「具特殊科價值地點」，而東涌發展區距離大蠔「具特殊科價
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值地點」及「具重要生態價值河溪」的大蠔河約 1.2公里。至於

大小磨刀海岸公園，根據環評報告顯示，大小磨刀海岸公園在

東 涌 新 市 鎮 擴 展 計 劃 施 工 階 段 所 受 到 的 潛 在 臨 時 影 響 並 不 嚴

重，此發展項目亦已建議額外措施以保護大小磨刀海岸公園作

為中華白海豚生境的功能。  
 

18 .  在工程進行期間，我們會盡量減少施工階段的海上交通，

包括使用較大型的駁船，及回收重用拆建物料。預計高峰期每

日 有 32隻 船 次 往 返 工 地 ， 低 於 環 境 許 可 證 每 日 56隻 船 次 的 限

制。填海工程展開前，承建商需考慮各種限制，包括現行法例

的要求、船速規限和良好工地規則等，提交一份以減少海上交

通為目標的工程船隻路線計劃書給環保署審批。此外，駐地盤

工程人員會對承建商作適當監察，包括船隻的路徑、卸下填料

的安排及時間表，以減低船隻溢出填海物料的可能性。此外，

駐 地 盤 工 程 人 員 亦 會 定 期 監 測 海 水 水 質 ， 如 果 發 現 有 異 常 情

況，土木工程拓展署會聯同環境小組及獨立環境查核人進行調

查及作出適當行動。  
 
19 .  根據環境影響評估程序的技術備忘錄，環境影響評估需要

就相關工程的環境影響及累積效應進行評估，以確定、評估及

訂明為緩解這些剩餘環境影響及累積效應並將其消減至可接受

程度所必需的方法、措施及標準，以納入工程項目的詳細設計、

施 工 及 運 作 之 內 。 就 東 涌 新 市 鎮 擴 展 計 劃 進 行 的 環 境 影 響 評

估，評估過程已考慮北大嶼山正在進行及計劃中相關發展計劃

的累積環境影響，包括港珠澳大橋香港口岸工程、屯門至赤鱲

角連接路工程、機場三跑填海工程等，以確定工程項目在建造

及運作階段的累積環境影響。評估結果顯示，在實施報告建議

的緩解措施後，預計東涌新市鎮擴展計劃在施工和運作階段不

會有負面的環境影響。  
 
20 .  至於擬議欣澳及小蠔灣的填海項目，我們在進行環境評估

時，有參考「香港西部水域三個具潛力的近岸填海地點的累計

性環境影響評估研究－勘測研究」（累計性環評）對於在欣澳，

小 蠔 灣 及 龍 鼓 灘 進 行 填 海 工 程 的 累 計 環 境 影 響 評 估 的 相 關 資

料。該累計性環評主要針對四個環境範疇，即生態、漁業資源、

空 氣 質 素 及 水 質 ， 並 考 慮 了 位 於 香 港 西 部 的 大 型 基 建 發 展 項

目，包括東涌新市鎮擴展、港珠澳大橋及其相關工程、香港國

際機場三跑等大型基建項目。根據該累計性環評結果顯示，從

環境影響的角度來說，若能配合適當的緩解措施和土地用途規
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劃，三個位於西面水域的近岸填海地點，即欣澳，小蠔灣及龍

鼓灘，均可作進一步的考慮。在有關欣澳及小蠔灣的填海項目

進行下一階段詳細研究時，會按法例展開其環境影響評估，制

定合適的緩解措施，把該計劃的影響控制在可接受的水平。  
 
 
規劃過程  
 
21 .  東 涌 新 市 鎮 擴 展 研 究 已 於 2012-2014年 期 間 分 別 進 行 了 三

個階段的公眾參與活動，並透過不同的渠道包括論壇、工作坊、

巡迴展覽、焦點小組會議及簡介會收集公眾的意見。所收到的  
意見經過整理和分析成為制訂建議發展大綱圖的基礎。建議發

展大綱圖顯示了擬議的土地用途（圖 1），有關建議發展大綱圖

已上載至東涌新市鎮擴展研究網站供公眾瀏覽。依據建議發展

大綱圖，並考慮過其他相關規劃因素、城市規劃委員會 (城規會 )
制訂了分區計劃大綱圖，並於 2016年 1月刊憲，以實施法定規劃

管制，並讓公眾提交申述及意見。城規會於  2016年 9月 28日就

收到的申述及意見舉行聆訊會議，在考慮各項申述和意見後，

於 2016年 11月 18日決定不修訂有關分區計劃大綱圖。有關分區

計劃大綱圖已於 2017年 2月 7日由行政長官會同行政會議核准。  
 
22 .  東 涌 新 市 鎮 擴 展 區 現 時 的 規 劃 及 土 地 用 途 已 充 份 考 慮 及

反映規劃研究階段及法定規劃過程所收到的公眾意見，政府現

時並無計劃就規劃及土地用途進行修訂。然而，東涌新市鎮擴

展計劃由現時到完成仍有一段相當長的時間，假若日後規劃情

況有重大變動，政府會審視是否有確切需要進一步檢討規劃土

地用途。  
 
 
社區配套設施的規劃  
 
23 .  我們已根據《香港規劃標準與準則》的規定及相關政府部

門的意見，全面規劃東涌新市鎮擴展區的社區、社會福利、康

樂及教育設施，以服務整個新巿鎮及其擴展區的人口。我們亦

仔細規劃政府、機構或社區用途的位置，確保區內居民易於使

用有關設施。有關東涌擴展區內擬議社區設施的佔地／樓面面

積，請參閱表 1。  
 
24 .  醫療設施方面，食物及衞生局已備悉議員對北大嶼山醫院

擴建計劃的關注。醫院管理局 (醫管局 )一直密切關注東涌居民對

(替換頁)
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醫 療 服 務 的 需 求 。 正 如 我 們 向 工 務 小 組 委 員 會 提 交 的 文 件

(PWSC192/16-17(01)號 )第 10至 12段提到，北大嶼山醫院現時提

供的服務，包括 24小時急症室服務、住院服務、普通科門診服

務、專科門診服務 (內科及老人科、骨科、精神科及外科 )、放射

診斷服務、病理化驗服務及專職醫療服務 (當中包括物理治療、

職業治療、營養師服務、言語治療、足病診療、醫療社會服務、

藥房、日間康復及日間手術服務 )。醫院亦提供社康護理服務、

社區精神科服務及社區老人評估小組服務等社區護理服務。  
 
25 .  為應付市民日增的醫療服務需求，在 2016-17年度，醫管局

進一步提升了北大嶼山醫院的服務量，當中包括在日間康復中

心增設 15個日間康復名額和 1350個日間康復人次，以及增加內

科及老人科 760個專科門診人次等等。此外，北大嶼山社區健康

中心及專職醫療的服務量亦已有所提升，與 2015-16年度比較，

增幅分別為 5.4%和 12.3%。  
 
26 .  北 大 嶼 山 醫 院 所 屬 的 九 龍 西 醫 院 聯 網 的 各 醫 院 亦 會 繼 續

在各服務範疇支援該院。醫管局會視乎服務需求、人手及資源

等各項因素的考慮，繼續分階段擴展北大嶼山醫院的各項服務。 
 
27 .  為了更好籌劃未來的醫院服務發展，醫管局為每個聯網制

訂更長遠的「臨床服務計劃」，從而策略性地擴展和整合醫院

服務，務求向市民提供更適切的醫 護治療。醫管局將會在 2017
年下半年開展九龍西聯網的「臨床服務計劃」制訂工作，勾劃

九龍西聯網各現有醫院的角色定位和未來的發展方針，其中包

括北大嶼山醫院的未來發展及擴建，以滿足市民對醫療服務的

長遠需求。  
 
28 .  至於硬件設施方面，長遠而言，政府已在北大嶼山醫院毗

鄰預留用地供未來發展之用，初步規劃顯示所有毗鄰用地足以

增加 320張病床，和發展醫管局的支援服務。醫管局會因應服務

需求，適時開展北大嶼山醫院發展計劃第二期。  
 
 
公開可行性研究  
 
29 .  整個東涌新市鎮擴展計劃的可行性研究涉及多個範疇，包

括交通，環境，生態，公用設施，發展策略及成本等，我們需

要較長的時間審視報告的內容，以確保是可公開的資料才提供

相關報告。因此，我們先提供總結報告給議員參考，若議員在
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參考總結報告後，想獲取可行性研究進一步資料，可與土木工

程拓展署聯絡。  
 
 
 
發展局  
運輸及房屋局  
食物及衞生局  
規劃署  
土木工程拓展署  
2017 年 6 月  
 



圖1
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表 1  在東涌擴展區內擬議的社區設施  
 

設施類別  數目  地盤面積／總樓面面積  
教育  
 
幼稚園  10 總樓面面積 :  各 642 平方米  
小學  6 地盤面積 :  各約 6  200 平方米

中學  2 地盤面積 :  各約 7  000 平方米

專上院校  1 地盤面積 :  約 25  000 平方米  
其他教育用途  1 地盤面積 :  約 15  000 平方米  
康體  
 
運動中心  2 地盤面積 :  約 6  000 及  

 約 6  300 平方米  
運動場  1 地盤面積 :  約 30  000 平方米  
醫療  
 
診所  1 地盤面積 :  約 5  600 平方米  
社會福利 *  

 
綜合家庭服務中心  1  總樓面面積 :  1  180平方米  
社會保障辦事處  1  總樓面面積 :  1  020平方米  
保護家庭及兒童服務課

(分處 )  
1  總樓面面積 :  190平方米  

綜合青少年服務中心  3  總樓面面積 :  各 1  390平方米  
安老院舍 (各 150位 )  2  總樓面面積 :  各 3  470平方米  
安老院舍內的長者日間

護理單位  
1  總樓面面積 :  150平方米  

長者鄰舍中心  1  總樓面面積 :  670平方米  
幼 兒 中 心 (3歲 以 下 的 兒

童 )  (各 100位 )  
2  總樓面面積 :  各 1  080平方米  

殘疾人士地區支援中心

(分處 )  
1  總樓面面積 :  380平方米  

精神健康綜合社區中心  1  總樓面面積 :  790平方米  

*社 會 福 利 設 施 所 需 的 樓 面 面 積 會 在 詳 細 項 目 設 計 時 因 應 當 時 社 會 福 利 設

施 的 規 劃 標 準 及 用 途 分 配 表 而 確 定 。  

 

(替換頁)


