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資料文件 

 

 

立法會小組委員會 

跟進香港國際機場三跑道系統相關事宜 

 

2017年 4月 11日會議的跟進事項 

 

 

引言 

 

 於2017年4月11日舉行的小組委員會會議上，委員要求香

港機場管理局（「機管局」）提供下列事宜的補充資料： 

 

(a) 就控制及監察三跑道系統填海工程所用填料的措施； 

 

(b) 機管局與承包商就三跑道系統填海工程所用填料簽訂的

合約詳情，包括填料的分級及規格要求，以及承包商的

供應商數目； 

 

(c) 機管局對收到約800艘作業躉船的填料進行檢驗的詳情，

包括檢驗日期、躉船大小、檢驗項目及結果； 

 

(d) 機管局將採用的免挖式填海方法及海堤建造方法詳情，

包括如港珠澳大橋香港接線工程（亦是採用免挖式填海

方法）填海範圍向外伸延的同類事件的預防措施； 

 

(e) 就過去四個月水質監測站錄得懸浮固體超標情況，相關

懸浮固體驗測的獨立化驗報告； 

 

(f) 機管局於2017年3月收到匿名信件，就指稱三跑道系統填

海工程使用未符標準填料的調查結果；及 

 

(g) 機管局會否考慮安排委員在保密協議下，細閱機管局與

承包商簽訂有關供應三跑道系統填海工程所用填料的填

海合約。 

 

2. 此外，以下議案（立法會CB(4)836/16-17(01)號文件）於

當日的小組委員會會議通過： 

 

立法會CB(4)1178/16-17(02)號文件
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「由於採購機三跑填海物料與工程成本、填海質量

及環境影響關係密切，本小組委員會要求機管局

提供承建商所有採購及訂購海砂和機砂的數量、

價格（預算總價格及每公噸單價）、供砂企業及

來源地。」 

 

3. 此外，一封日期為2017年3月25日的匿名信件指稱三跑道

系統填海工程使用未符標準的填料。朱凱迪議員於2017年4月7日及

11日的兩封信件提出有關三跑道系統填海工程的事宜，包括上述匿

名信件。 

 

4. 本文件載列機管局就上文第1至3段所述事宜的綜合回應。 

 

 

免挖式填海及興建海堤 

 

5. 三跑道系統填海工程於2016年11月展開。機管局考慮到

填海可能對環境造成影響，故採用多種免挖式方法填海。立法會

CB(4)275/15-16(01)號文件載有以填海方式為三跑道系統項目拓地的

內容。該文件有關免挖式填海方法及興建海堤的相關章節摘錄載於

附件一。儘管在工程期間或須因應工地狀況輕微更改地質改良方法，

施工方法大致維持不變。此外，三跑道系統項目的環境許可證第

2.17項條件列明深層水泥拌合法的詳細計劃，已提交環境保護署

（ 「 環 保 署 」 ） ， 並 載 於 機 管 局 網 站

http://env.threerunwaysystem.com/ep%20submissions/201607%20DPDC

M.pdf（只有英文版本）。 

 

6. 就填海方法而言，免挖式填海有多種方法。據機管局所

理解，港珠澳大橋香港接線工程所用的免挖式填海方法1
 與三跑道系

統填海工程使用的深層水泥拌合法不同。儘管深層水泥拌合法從未

應用於香港的填海工程，該填海方法已在亞洲（尤其是日本及韓國）

及歐美廣泛使用。機管局在開始三跑道系統填海工程前進行了連串

測試，以增強在本地使用這種填海方法在施工及環保方面的信心。

有關測試及相關的監察及試驗結果全部證實成功。 

 
 

 

                                                           
1
 http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/tp/papers/tp20170224cb4-621-2-c.pdf 

 

http://env.threerunwaysystem.com/ep%20submissions/201607%20DPDCM.pdf
http://env.threerunwaysystem.com/ep%20submissions/201607%20DPDCM.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/tp/papers/tp20170224cb4-621-2-c.pdf
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三跑道系統填海工程的填料要求 

 

7. 機管局並無指定三跑道系統填海工程所用填料的來源，

但所有填料必須符合相關工程合約所列規格及三跑道系統項目環境

許可證所列嚴格規定，以緩解施工期間可能對水質造成的影響。環

境許可證第2.26(i)項條件明確規定「在海堤建築完成前，砂墊層的

細顆粒含量不能多於10%，而在主水平基準2.5米以下進行海上填料

的細顆粒含量不能多於 20%」。環境許可證可於環保署網站

（ http://www.epd.gov.hk/eia/chi/register/permit/latest/ep4892014.pdf ）

查閱。機管局亦就該環境許可證條件，於合約列明顆粒大小的特定

規定。一般來說，用在主水平基準2.5米以下並符合要求的填海填料，

主要有三類，即為海砂、機製砂及其他來自香港工地的合適填料。

政府知悉以上填料要求，而有關要求亦沒有改變。 

 

8. 如進行填海工程須進口填海用砂，承包商必須遵從相關

法定規定，即規管沙粒進口的香港法例第147章《沙粒條例》2。 

 

9. 截至2017年4月底，填海工程已使用約二百萬立方米的填

料3，當中約二萬三千立方米為從越南進口的海砂、二萬立方米為來

自香港工地的合適填料，其餘則為機製砂。 

 

10. 上述所用的三類填料中，只有從越南進口的海砂須取得

土木工程拓展署的搬運沙粒許可證（「許可證」）。土木工程拓展

署發出了首批許可證，准許持證人於2017年1月27日至2月25日期間

由越南運送海砂至半山石碇泊處。土木工程拓展署其後再發出第二

批許可證，准許同一持證人於2017年2月6日至3月7日期間由半山石

碇泊處運送海砂至三跑道系統工程範圍。有關許可證的副本載於附

件二。承包商曾就進口的機製砂根據《沙粒條例》申請「香港天然

砂進口最終用戶證明書」，但獲告知由於進口機製砂不受該條例規

管，故無須領取有關證明書。 

 

 

 

三跑道系統項目的主填海工程及相關合約 

                                                           
2
  根據香港法例第 147 章第 1A 條，《沙粒條例》不適用於藉開採石礦或洗選其他物

料以產生沙粒而產生的沙粒。 
3
   二百萬立方米的填料計及所有三跑道系統填海合約。除主填海工程合約（合約 3206）

外，機管局另有五份深層水泥拌合法的合約。 

http://www.epd.gov.hk/eia/chi/register/permit/latest/ep4892014.pdf


4 

 

11. 香港國際機場主填海工程合約3206（「主填海工程合

約」）經公開招標於2016年9月27日批授予振華工程有限公司、中國

交通建設股份有限公司及中交疏浚（集團）股份有限公司組成的聯

營公司（「主承包商」），合約總額為15,263,960,096港元。 

 

12. 機管局與主承包商訂立的主填海工程合約載有填料成本

資料，屬商業文件故不得披露。惟以下資料可供委員參考： 

 

(a) 招標文件及主填海工程合約內清晰列明上文第7段所列的

填料要求； 

 

(b) 主承包商透過不同供應商物色所需的填料來源，供應商

則從數家石礦場取得填料。根據主填海工程合約，機管

局無須批核主承包商的供應商，但會在填料的源頭進行

檢測，以確保填料符合特定要求。 

  

(c) 因應2017年3月收到的匿名信件的指稱，機管局從主承包

商非正式地得知，金鋒海事工程有限公司是為該承包商

物色石礦場的其中一家代理人／供應商。然而，機管局

與主承包商的代理人／供應商並沒有合約關係；及 

 

(d) 填海承包商須付的填料成本包括物料及運輸成本。除基

於機管局與主承包商之間的商業機密外，填料成本資料

亦包含主承包商與其分包商之間的商業協議，因此機管

局不能透露填料成本資料。然而，涉及的成本屬機管局

估算範圍內。 

 

 

控制及監察三跑道系統填海工程的填料 

 

13. 機管局從三方面監控三跑道系統填海工程的填料： 

 

(a) 填料來源； 

(b) 運送填料至香港的過程；及 

(c) 抽樣及檢驗。 
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填料來源 

 

14. 即使填料採購工作實際上由機管局的填海承包商負責，

機管局規定承包商須完全符合以下規定： 

 

(a) 符合上文第7段所列的填料要求。除上文第12(b)段所指

於採料地點進行檢驗外，機管局亦會對每艘進入香港的

運砂躉船進行抽樣檢驗。有關抽樣檢驗的詳請載於下文

第17至19段； 

 

(b) 香港法例第147章《沙粒條例》所列規定；及 

 

(c) 每艘抵港的運砂躉船須提供以下文件，以證明每艘運砂

躉船的出發地及已取得批核： 

 

(i) 託運單； 

(ii) 中華人民共和國海關出口貨物報關單； 

(iii) 來往港澳船舶進口／出口貨物船單；及 

(iv) 石場發貨單。 

 

15. 在符合上述條件的情況下，機管局會向承包商建議的填

料來源發出不反對證明書。至今，機管局並無對承包商建議的填料

來源提出反對。 

 

 

 

監督運送填料至香港的過程 

 

16. 機管局對填料由來源地運送至工地實施嚴格規定。所有

運送填料的躉船均須配備自動識別系統4。機管局密切監督躉船由填

料來源地運往香港的航程。躉船進入香港水域前，承包商須向相關

政府機關（即海事處、香港海關及入境事務處）通報躉船的預期抵

港資料。除相關政府機關會按需要進行檢查外，機管局員工亦會檢

查躉船，而至今未有發現不尋常情況。 

 

 

抽樣檢驗 

                                                           
4
 自動識別系統是船上自動獨立追蹤系統。船隻電台的自動識別系統應答器設有全球

衞星定位系統接收器，可收集目標船隻的位置及其移動資料。 
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17. 每艘運砂躉船5抵港時，承包商須出示相關文件（如託運

單、進口／出口貨物單等）供機管局檢查。機管局會從每艘躉船抽

取填料樣本，並貼上適當標籤，由機管局員工及承包商簽署後密封，

然後送交香港實驗所認可計劃下認可的實驗所進行測試。 

 

18. 每個樣本均會進行測試，確保符合要求。由填海工程於

2016年11月展開至2017年4月底，機管局共測試了916個從運砂躉船

抽取的填料樣本。所有樣本均通過實驗所的測試。按月收集的樣本

數目分項及測試結果概列於附件三。 

 

19. 根據環境許可證第3.5項條件，機管局已向環保署提交每

月環境監察及審核（「環監」）報告，當中包括載有執行環境許可

證有關細顆粒含量最高百分比條件（見上文第7段）的情況，並載於

http://env.threerunwaysystem.com/tc/em&a-reports.html（只有英文版

本）。所有已提交的每月環監報告經由環境小組檢閱及核證，而獨

立環境查核人對每月報告並無其他意見。 

 

 

監測懸浮固體 

 

20. 機管局於施工工地附近和位於上游及下游的22個水質監

測站進行水測監測。於2016年12月1日至2017年4月30日期間，從該

22個水質監測站取得約2 400個懸浮固體監測結果，當中有62個超標

個案。環境小組對每個超標個案作出調查，包括全面檢視水流、實

地調查工地活動及觀察等，並比較其他控制監測站。環境小組及獨

立環境查核人的調查結果顯示超標個案與三跑道系統項目無關。 

 

21. 相關懸浮固體測試的獨立實驗所報告載於各每月環監報

告的第4.5節，報告亦可於上文第19段的連結查閱。由於2016年12月

至2017年4月期間有大量的實驗所報告（超過700頁），而且相關測

試結果亦概列於每月環監報告內，故此載於附件四的實驗所報告副

本應可提供足夠、有用的資料作參考。 

 

 

  

                                                           
5
  一般躉船可運載一千五百立方米至二千五百立方米的填料。 

http://env.threerunwaysystem.com/tc/em&a-reports.html
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匿名信件及其他事宜 

 

22. 如第3段所述，一封日期為2017年3月25日向（其中包括）

機管局發出的匿名信件，指稱三跑道系統填海工程使用未符標準填

料。儘管信件屬匿名性質，機管局作出了相應的查證工作。機管局

對填料質素符合環境許可證的規定，一直採取嚴正態度。如上文所

述，承包商已提供機管局規定的一切所需文件，而經測試的全部916

個樣本均通過測試，故有關指稱並無事實根據。 

 

 

於 2017年 4月 11日的會議上通過的議案 

 

23. 機管局就通過的議案（見上文第2段）的回覆載於附件五。 

 

 

徵詢意見 

 

24. 請委員留意本文件載列的補充資料。 

 

 

 

 

 

香港機場管理局 

2017年 6月 



8 

附件一 

 

立法會小組委員會 

跟進香港國際機場三跑道系統相關事宜 

立法會 CB(4)275/15-16(01)號文件摘錄 

 

免挖式填海及興建海堤 

 

 

6. 三跑道系統項目須進行填海，在現有機場以北開拓面積

約 650 公頃的平台，以建設一條新跑道、所有相關滑行道、一座客

運廊、停機坪及其他機場基礎建設。 

 

7. 為全面了解目前填海範圍的地質狀況，機管局已進行全

面的土地勘測研究（土地勘測點超過 650 個）。研究結果顯示，填

海範圍的一般地質狀況包含不同厚度（平均為 15 米）的厚軟質海泥

層，下面是 15 至 20 米厚的較堅硬沖積土層。如圖一所示，約 40%

的填海範圍位於海泥層內的已廢棄污染泥料卸置坑（「污泥坑」）

之上。這些污泥的狀態極不穩定，亦較周圍的泥土鬆軟。 

 

圖一：填海範圍內的污染泥料卸置坑 

 

 

8. 填海工程包括三個主要部分：地質改良、興建海堤及拓

地。基於地質狀況及環保考慮，工程將會採用多種符合岩土工程及

環保規定的精密技術及程序，以鞏固工程範圍內的軟質海泥，讓泥

土有足夠強度，建造穩固的平台。 

污泥坑

污泥坑

污泥坑

污泥坑

污泥坑
污泥坑

污泥坑

污泥坑

污染泥料卸置坑
（污泥坑）

香港國際機場
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地質改良 

 

9. 簡單來說，開拓土地的工作將在污泥坑及非污泥坑範圍

進行。在考慮對環境可能造成的影響後，填海工程將會以多種免挖

方式進行。在污泥坑範圍會採用深層水泥拌合法。這方法是以「攪

拌」方式將水泥注入海泥，形成密集的水泥柱，以鞏固海泥，改良

地質，從而承托上面的填海工程。深層水泥拌合法的優點是可以防

止污染物從水中釋出。這項技術已在亞洲（主要是日本及韓國）1、

歐洲及美洲廣泛使用。為確保深層水泥拌合法無論在施工及環保角

度均可接受，機管局進行了一系列測試，而這些測試及相關的監察

和試驗結果全部證實成功。 

 

10. 在其餘非污泥坑範圍的拓地工程，將會採用傳統的疏水

填海法，在厚海泥層內安裝密集的疏水豎管，於填土時以便水份從

海泥排走，令海泥加速穩固。此外，工程亦會在日後的平整層鋪上

數米高的填料，以臨時加上額外負載（稱為「加載」），從而加快

穩固過程。在移除加載的填料後，平整層上出現的過量沉降將會被

填平，以供興建基礎建設及上層結構。 

 

11. 以下的簡化布局（圖二）顯示在拓地範圍內採用的不同

地質改良方法，以及有關分布位置及範圍。 

 

圖二：擬採用的地質改良方法布局 

 

                                                           
1  在其他主要機場發展中採用深層水泥拌合法的例子包括大阪關西機場及東京羽田機

場。 

海堤
（深層水泥拌合及碎石樁）

海堤及填海拓地
（低淨空高度深層水泥拌合）

海堤
（深層水泥拌合及碎石樁）

海堤及填海拓地
（低淨空高度深層水泥拌合）
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興建海堤 

 

12. 填海範圍將被約 13.4 公里長的海堤圍繞。海堤工程主要

包括興建傳統的堆石坡海堤，以保護填海工程範圍內的填料。海堤

的設計運用了水動力的模擬及分析，以抵禦預計極端狀況下（包括

颱風）水流及海浪的影響。按照政府間氣候變化專門委員會2（IPCC 

2014）的建議，在模擬分析中已假定未來的颱風強度將提高 10%，

海堤的頂部亦會加高，以應付有關影響。 

 

13. 在海堤底將會採用兩種地質改良技術，包括建造深層水

泥拌合牆板，為污泥坑範圍內的海堤底提供橫向阻力。在污泥坑範

圍以外，將會安裝碎石樁（另一種常用於軟土的地質改良技術）以

改良海泥土質，再加設深層水泥拌合牆板，以抵受橫向推力。   

 

 

                                                           
2
 政府間氣候變化專門委員會由聯合國環境規劃署及世界氣象組織於 1988年成立，為

評估氣候變化的權威國際組織，旨在就當前氣候變化及其對環境和社會經濟的潛在

影響，向世界各地提供清晰的科學觀點。 
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附件二 

 

土木工程拓展署發出的搬運沙粒許可證副本 

 

a) 由越南運送海砂至半山石碇泊處  
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b) 由半山石碇泊處運送海砂至三跑道系統工程範圍 
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附件三 

 

測試符合環境許可證規定的填料樣本數目 

（由 2016年 11月至 2017年 4月） 

 

 

月份 經測試的樣本數目 實驗所測試結果 

2016年 11月 59 通過 

2016年 12月 186 通過 

2017年 1月 204 通過 

2017年 2月 55 通過 

2017年 3月 206 通過 

2017年 4月 206 通過 

合共： 916 全部通過 
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附件四 

 

有關測試懸浮固體的獨立實驗所報告副本（式樣）  
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21   
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23   



24   
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26   
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附件五 

 

 

立法會小組委員會 

跟進香港國際機場三跑道系統相關事宜 

 

 

於 2017 年 4 月 11 日會議通過的議案 

 

 

 

引言 

 

 於2017年4月11日舉行的小組委員會會議通過以下議案： 

 

「由於採購機三跑填海物料與工程成本、填海質

量及環境影響關係密切，本小組委員會要求機管

局提供承建商所有採購及訂購海砂和機砂的數量、

價格（預算總價格及每公噸單價）、供砂企業及

來源地。」 

 

本文件載列香港機場管理局（「機管局」）的回應。 

 

 

機管局的回應 

 

2. 三跑道系統項目填海工程於2016年11月展開。截至2017

年4月底，填海工程已使用約二百萬立方米的填料，當中約二萬三千

立方米為從越南進口的海砂、二萬立方米為來自香港工地的合適填

料，其餘則為從珠江三角洲地區石礦場進口的機製砂。 

 

3. 填海承包商負責工程所需填料的採購工作。由於承包商

按照機管局於合約所訂明要求物色填料來源及採購填料屬其商業決

定，機管局並無其承包商所採購不同填料的物料價格及數量的資料，

亦無規定承包商須通知機管局填料供應商的名稱。 

 

4. 然而，就承包商所用的機製砂，機管局要求其承包商提

交砂來源的建議，包括提供相關採礦許可證、營業執照及測試報告
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等資料。承包商亦須向各政府部門提交相關資料，以確定所進口的

機製砂並不受香港法例第147章《沙粒條例》所規管。當符合一切規

定後，機管局將對承包商的砂來源建議發出不反對證明書。至今，

機管局就承包商主要位於珠江三角洲地區的九個石礦場採購機製砂，

發出了不反對證明書。 

 

 

 

 

 

香港機場管理局 

2017 年 6 月 




