
 
 
 
 

爭取全民退休保障聯席就香港的退休保障制度的立場 

預設立場早有結論  操弄民意撕裂社會 

全民退保方向清晰   三方共款持續可行 
 

過去民間社會爭取全民退休保障多年，並就免經濟審查的全民退休保障計劃提出具體融資方案，可惜

政府不但未有將方案納入諮詢文件讓市民討論，更自行制定兩個模擬方案，透過「假諮詢」以抺黑全

民退休保障，逃避對社會的承擔。 
 

全民退保社會共識   三方供款持續可行 

扶貧委員會委托顧問公司進行為期六個月的退休保障公眾諮詢，顧問報告已在 12 月 16 日在網上發布
1
。

結果在一萬八千多份所收回的意見書當中，約一萬六千多份意見書支持「免經濟審查」的全民退休保

障計劃約佔九成，報告亦收錄了不同學術機構所進行的民意調查，不論採取量化或質性的研究方式，

民意結果均顯示市民普遍支持「免經濟審查」的全民退休保障，反映社會已取得清楚共識。 
 

顧問報告亦指出，『不論商界或市民較傾向認為，在客觀盈利或收入數據上呈現較有能力的機構或市

民，可作較大的承擔，是取之社會，用諸社會......，不少市民均朝向盡量減輕一般小市民額外財政承

擔的方向構思新的融資方案......，在期望公帑用得其所的前題下，若今後會面對當局預期可能出現結

構性的財政赤字，不同持份者其實也不完全否定、甚至同意各界應為社會整體需要而付出；而有能者

多付，即期望社會上足夠有餘的持份者可以承擔較多，能力稍遜者不至超出負荷，這會是有助減少社

會出現太大矛盾的方向.....』。由此可見，政府的政策方向須重視財政持續性及能者多付的原則，而民

間共識由「三方供款、共同承擔」的全民養老金方案正好合乎此原則，相反由政府稅收獨力承擔的分

級審查方案，實在與此背道而馳。 
 

操弄民意輸打鸁要  全民退保不容走數 

研究再研究，諮詢再諮詢，花了半年分析公眾意見，即使政府意圖影響顧問報告結論，但原來結論和

扶貧委員會委託香港大學周永新團隊於 2014 年研究的結果是一致，即普遍市民支持落實「免經濟審

查」的全民退休保障
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。可是，有扶貧委員事後表示，林鄭司長兼扶貧委員會主席在會議中，並未容許

委員就落實全民退休保障的建議及跟進工作進行討論，相反將決定交由梁特首明年一月的施政報告中

公布；此舉政府明顯「輸打鸁要」、扶貧委員實為「橡皮圖章」，再次證明政府是「預設立場、早有結

論」，所謂諮詢，只是一場「真的假諮詢」！  
 

雖然有扶貧委員曾就林鄭司長繞過扶貧委員會作出決議解話，一方面稱扶貧委員會只屬諮詢架構，無

權作決定；那邊廂卻又聲稱支持及反對全民退休保障的委員，立場清晰無需表態云云；說到底，就是

有人意圖「違反民意、操弄結果」，卻又拒絕負上政治責任的政治技倆。 
 

事實上，本屆政府任內進行的兩次獨立研究，均顯示較多市民支持推行全民退休保障，而且經過多方

努力凝聚共識的「全民養老金 2064 方案」，可以跨越 2064 年香港人口老齡化高峰期。在經過「專家研

究」和「民意支持」下，一個理性、務實及負責任的政府，有責任為推行全民退休保障下定決心。最

後，我們強烈要求： 
 

1.  梁振英政府在明年一月的施政報告須以民意為依歸，馬上落實推行全民退休保障的「方向」； 

2.  於本屆政府任內為制訂具體「融資方案」所需條件做好一切準備工作；為表政府的長遠承擔； 

3.  須在來年施政報告中，清楚交代 2015/16 年財政預算案預留的 500 億養老基金的具體用途； 

4.  須在來年的財政預算案中，增加撥備預留合共 1,000 億，設立全民退休保障的啟動基金。 

2017 年 1 月 4 日 
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