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没有公平公道的香港長者生活津貼 

香港社會保障學會 

2013 年 10 月 

 

長者生活津貼的具體內容 

香港在 2013 年正式實施必須經過入息和資產審查的長

者生活津貼，合資格的長者每月可獲 2,200港元的津貼，作

為新一屆特區政府的重要民生措施。（下略） 

根據香港特區政府社會福利署公佈，宗旨是善用有限資

源，協助有需要長者，由 2013 年 2 月 1 日起，65歲的長者，

凡符合下列入息及資產限額，可以每月從政府領取 2,200 港

元的生活津貼。 

      單身人士    夫婦 

每月總收入  6,880港元  10,940港元 

資產限額   193,000港元  292,000 港元 

「入息」包括工資、手工業或包括生意上的入息等，退

休金或長俸，以及從收租所得的淨收益。家庭成員或親友的

金錢援助，（包括零用錢及家用），及在逆按揭計劃下每月所

獲得的款項，則不包括在內，但款項中未動用而累積為儲蓄

現金的部份，會視作資產計算。 

「資產」包括土地和非自住物業、現金、銀行儲蓄、股

票及股份的投資（包括債券、基金）及累算退休權益、商業

車輛（例如的士及公共小巴及其他營業牌照），以及金條及

金幣等。自住物業、將來自用的骨灰龕及保障計劃的現金值

則不包括在內。自用首飾（包括金器、玉器等）可豁免計算

為資產。 
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上列豁免制度造成不公平不公正 

下列多項輕而易舉方法：讓百萬富翁和過千萬儲蓄的年

長夫婦，也同樣合資格申領長者生活津貼，每月領取 2,200

港元或 4,400港元。這樣申領者中便有很多没有經濟需要的

長者，而香港特區政府社會福利署没法檢控或找出長者的不

是不當行為： 

1.花千萬港元購入一層私樓給子女居住或結婚之用，使

銀行儲蓄金額少於 29 萬港元。 

2.花千萬港元購買手鐲，各種金器、珍珠頸鍊和名貴首

飾放在保險箱內，稱作它們為自用首飾，餘款少於 29 萬港

元便可。 

3.轉移 500 萬港元資產給子女，條件是子女們須立項，

每月從銀行子女儲蓄自動轉賬，每月 5萬元給長者夫婦使用，

當作零用錢或家用。 

4.花數百萬港元購買各種人壽、醫療、危疾保險，使餘

款少於 29萬港元便可。 

5.也可把自住物業給銀行或保險公司做逆按揭，使長者

每月獲得過萬元的收入。 

上列 5個例子說明過百萬或過千萬資產長者夫婦或個人，

同樣可以符合入息及資產審查，來領取以扶貧為宗旨的長者

生活津貼。明顯上列長者是没有經濟需要的，違反設立長者

生活津貼的扶貧宗旨。援助有需要的長者，雖然明知不公平

不公道，政府部門也没法檢控。這樣制度又怎會使過百萬人

數的香港長者高興，民憤和民怨又怎會不積累！（下略） 

 

財政全資津貼導致競價式推高養金額 

現時長者生活津貼全由政府支付，將帶來深遠的影響。

因為民主選舉會造成在爭取選民選票時，不同黨派會互相競
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價提高養老金額。事實上，在立法會討論通過長者生活津貼

時，已有現象推高津貼，包括民建聯提資產審查上限由政府

提出 18萬元，提升到 30萬元，而自由黨則競價提出資產審

查上限達至 50 萬元，另外一些議員更要求撤銷任何形式的

入息和資產審查。 

故此，這樣的長者生活津貼制度會危害整體社會，同時

會導致政府財政泥足深陷。因此，這制度必須改革為三方供

款制度才可防止競價式推高金額。因為建立了政府、僱主及

僱員三方各自繳費來實行養老基金，任何提高養老金額必然

會計算可持續考慮，三方或最少一方或兩方要負責增加供款

繳費，才可達致更高的養老金額。因此，各黨派不容易競價

提高津貼金額來爭取選票，原因是選民會考慮應否支付更高

繳費供款或金額，不會隨意接受黨派的提議。 

 

不應用財政替代僱主供款 

現時工商界立法議員和工商界利益團體很樂意見到，香

港特區政府單獨承擔支付津貼的全部開支費用。因工商界不

用承擔支付津貼的費用，故没有反對的聲音來自工商界。但

這不是負責任的做法，環顧亞洲 42 個國家，便知道生活在

亞洲 42 個國家的僱主在法例上，要負責退休保障供款平均

達工資 11%，來承擔養老保障制度；僱員則承擔平均 7%的供

款責任。特區政府怎可胡亂承擔財政責任？免卻僱主的繳費

供款責任。同時，很多僱主都有到其他亞洲國家投資設廠做

生意，他們也要承擔平均 11%的供款責任。有甚麼理由特區

政府這樣優惠工商界。希望特區政府不是在背後暗地裏偏幫

工商界，所謂的官商勾結現象。事實上，大多僱主都有往中

國大陸投資，他們依中國法規，繳交工資的 20%繳費責任。

有甚麼理由如此粗疏的養老保障政策，免除僱主的繳款責任。
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這是非常危險的做法，亦導致政府只能提供每月 2,200港元

的長者生活津貼，不倫不類，没有真正解決老年貧窮問題。

因為 2013 年的老人平均可申領 5,000 元的綜援低保金額，

試問不到一半綜援的 2,200元津貼，可以解決多少扶貧。若

有要求僱主供款責任的三方供款制度，將可認真地完整解決

保障基本生活的全民養老金。（下略） 

 

（曾刊於《第十二屆海峽兩岸社會保障制度學者研討會

論文集》（中國蘇州，2013年）） 


