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立法會綜合大樓 
少數族裔權益事宜小組委員會秘書 
（經辦人：麥麗嫻女士） 
 
 
麥女士： 

 
少數族裔權益事宜小組委員會秘書 
在 2018 年 1 月 23 日通過的議案 

 
   閣下 2018 年 1 月 25 日的函件收悉。委員會在 2018 年 1 月 23 日

的會議上就議程“《促進種族平等行政指引》的落實情況及檢討”通過的三項

議案，特區政府的回應見 附件 I 至 III。 

 
 
 
 
 政制及内地事務局局長 
 
 (                          代行) 
 
2018 年 3 月 9 日 

 

立法會 CB(2)1019/17-18(01)號文件  



附件 I 
 

立法會 CB(2)772/17-18(01)號文件 

 
 

少數族裔權益事宜小組委員會 
在 2018 年 1 月 23 日的會議上 

就議程第 I 項“《促進種族平等行政指引》的落實情況及檢討” 
通過的議案 

 
 

本小組委員會敦促政府盡早修訂《種族歧視條例》，把政府職能及職權納入

條例檢討中，彌補《促進種族平等行政指引》的不足，以助促進種族平等。 
 
動議人：毛孟靜議員 
 
 
特區政府的回應 
 
  政府致力消除種族歧視和促進少數族裔人士的平等機會。《種族歧

視條例》("《條例》")(第 602 章)在 2009 年 7 月全面實施。該條例的目的是

保障所有人不會基於種族而被歧視、騷擾及中傷。根據《條例》，在僱傭；

教育；貨品、設施、服務及處所的提供；公共團體的選舉和委任等事宜；

與大律師有關的安排；及會社成員等指定範疇的歧視均屬違法。在這些範

疇種族騷擾其他人（即作出不受歡迎的行徑，而在有關情況下，一名合理

的人應會預期另一人會因該行徑而感到受冒犯、侮辱或威嚇），同屬違法。 
 

2.  現時《條例》對政府亦具約束力（條例第 3 條），因此《條例》禁

止政府及其他公共主管當局在《條例》指定的所有範疇，例如僱傭，教育，

貨品、設施及服務的提供，以及處所的處置或管理，作出歧視性的行為及

做法。《條例》第 27 條更特別訂明，特區政府任何部門或特區政府承辦或

屬下的任何業務在提供服務時歧視某人，即屬違法。 
 

3.  香港特區的法律體制一直禁止公共機構，作出種族歧視行為。《香

港人權法案條例》禁止香港特區政府及公共主管當局作出會導致任何形式

歧視的行為，包括基於種族的歧視。現時亦有不同途徑處理對公共主管當

局的投訴，例如申訴専員公署、各政策局及部門內的投訴機制、立法會等。 
 
 
政制及内地事務局 
二零一八年三月 



附件 II 
 

立法會 CB(2)772/17-18(02)號文件 

 
 

少數族裔權益事宜小組委員會 
在 2018 年 1 月 23 日的會議上 

就議程第 I 項“《促進種族平等行政指引》的落實情況及檢討” 
通過的議案 

 
 

雖然香港有《種族歧視條例》及《促進種族平等行政指引》，但《條例》並

不應用於政府。平等機會委員會要求及早修例，將政府納入法例規管範圍，

但政府卻拒絕此建議。《指引》雖然訂立了卻完全沒有監察，令香港少數族

裔在使用公共服務時（包括教育、房屋、醫療、就業及社福等）受到不平

等對待。本小組委員會促請政府立即進行修例，並成立一高層次少數族裔

事務委員會，從少數族裔的角度監察政府政策、公共服務、法例及資源分

配，確保少數族裔得到平等機會及免於受到歧視。 
 
動議人：張超雄議員 
 
 
特區政府的回應 
 
  政府十分重視支援少數族裔的工作，透過教育、就業、社會參與等

支援服務，確保少數族裔人士享有平等機會，融入香港社會。剛公布的

2018-19 年度《財政預算案》提出，政務司司長將成立跨局、跨部門的督導

委員會，負責統籌、檢視及監察推行有關支援工作，加強政府內部協作。

而政府亦會預留五億元，用以加強支援少數族裔。 
 
《種族歧視條例》 
 
2.  政府致力消除種族歧視和促進少數族裔人士的平等機會。《種族歧

視條例》("《條例》")(第 602 章)在 2009 年 7 月全面實施。該條例的目的是

保障所有人不會基於種族而被歧視、騷擾及中傷。根據《條例》，在僱傭；

教育；貨品、設施、服務及處所的提供；公共團體的選舉和委任等事宜；

與大律師有關的安排；及會社成員等指定範疇的歧視均屬違法。在這些範

疇種族騷擾其他人（即作出不受歡迎的行徑，而在有關情況下，一名合理

的人應會預期另一人會因該行徑而感到受冒犯、侮辱或威嚇），同屬違法。 
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3.  現時《條例》對政府亦具約束力（條例第 3 條），因此《條例》禁

止政府及其他公共主管當局在《條例》指定的所有範疇，例如僱傭，教育，

貨品、設施及服務的提供，以及處所的處置或管理，作出歧視性的行為及

做法。《條例》第 27 條更特別訂明，特區政府任何部門或特區政府承辦或

屬下的任何業務在提供服務時歧視某人，即屬違法。 
 

4.  香港特區的法律體制一直禁止公共機構，作出種族歧視行為。《香

港人權法案條例》禁止香港特區政府及公共主管當局作出會導致任何形式

歧視的行為，包括基於種族的歧視。現時亦有不同途徑處理對公共主管當

局的投訴，例如申訴専員公署、各政策局及部門內的投訴機制、立法會等。 
 
《促進種族平等行政指引》 
 
5.  與此同時，政府繼續保障不同種族人士享有平等權利，並透過教育、

宣傳及實行《促進種族平等行政指引》("《指引》")，提高政府人員對服務

少數族裔人士的敏感度。《指引》是一份行政性質的文件，相關公共主管當

局有責任遵守。現時，各政策局、部門及公共主管當局負責在各自的範疇

內推行《指引》並監察其推行情況。按《指引》的要求，有關主管當局在

其政策及工作範疇擬訂促進種族平等及平等機會使用主要公共服務的措施

清單，並提高這方面工作的透明度。清單在政制及內地事務局的網頁對外

公布，受到立法會及公眾監察。政制及內地事務局和有關部門繼續定期檢

討《指引》，特別是檢討如何改善現有服務和推出新服務以促進種族平等。

此外，政府亦會繼續檢討《指引》的涵蓋範圍。 
 
 
 
政制及内地事務局 
二零一八年三月 



附件 III 
 

立法會 CB(2)772/17-18(03)號文件 

 
 

少數族裔權益事宜小組委員會 
在 2018 年 1 月 23 日的會議上 

就議程第 I 項“《促進種族平等行政指引》的落實情況及檢討” 
通過的議案 

 
 

政府經常以"避免種族歧視"為理由，拒絕收集與少數族裔服務使用者的相

關數據。但事實上，不少國家已清楚列明，收集數據反而是積極杜絕種族

歧視的有效手段。本委員會促請政府訂立收集資料指引，確保收集及使用

相關種族資料時，必須以消除歧視或促進種族平等為目的。 
 
動議人：邵家臻議員 
 
 
特區政府的回應 
 
  按照《促進種族平等行政指引》（"《指引》"），有關政策局、部門

及公共主管當局（以下統稱為"有關主管當局"）應考慮採取適當的步驟，

以評估政策及措施會否影響種族平等，或推展種族平等機會的公共服務。

這些步驟可包括蒐集有關資料及數據，徵詢相關持份者的意見以及採取其

他的適當措施。此外，為方便公眾作出評估，指引亦鼓勵有關公共主管當

局應考慮在適當時訂立指標及／或目標。 
 
  各政策局、部門及公共主管當局會因應其個別政策考慮和需要而收

集持份者所屬種族的數據和資料，並進行研究。相關的數據和資料搜集是

在自願和保密的基礎上進行，以便政府可制定政策和措施協助少數族裔服

務使用者享有平等機會使用公共服務。政制及內地事務局會繼續要求有關

主管當局因應其實際運作情況，收集數據和訂立指標，以持續改善對少數

族裔提供的服務。 
 
 
 
政制及内地事務局 
二零一八年三月 
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