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跟進免遣返聲請統一審核機制有關事宜小組委員會  
 

立法會秘書處為 2019 年 1 月 15 日會議  
擬備的背景資料簡介  

 
為免遣返聲請人提供公費法律支援及人道援助  

 
 
 
目的  
 
  本文件旨在就為免遣返聲請人提供公費法律支援及人

道援助的各項相關事宜提供背景資料，並綜述議員過往就此課

題所作的討論。  
 

 

背景  
 
免遣返聲請統一審核機制  
 
2.  政府當局自 2014 年 3 月起實施統一審核機制審核免遣
返聲請和上訴，以執行終審法院的裁決，包括履行《香港人權

法案條例》 (第 383 章 )和《入境條例》 (第 115 章 )下的相關法律
責任，按所有適用的理由審核免遣返聲請。 1 自此，非華裔非法
入境者及免遣返聲請者人數不斷增加。與此同時，等候入境處

展開審核程序的聲請數目持續上升。有鑒於此，政府當局於

2016 年年初就處理免遣返聲請的策略展開全面檢討。  

                                                 
1 適用的理由包括酷刑，或《香港人權法案》下絕對及不容減免的權利會受
威脅 (被無理剝奪生命，或殘忍、不人道或侮辱之處遇或懲罰等 )，或受迫
害。  
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公費法律支援  
 
3.  根據 2008 年的法院裁決，為了符合高度公平標準，免
遣返聲請人有權在審核程序中接受法律支援。其後，當值律師

服務獲邀請以政府當局提供的撥款運作公費法律支援。在入境

處展開審核程序時，會將聲請個案轉介律師跟進。受制於公費

法律支援方面的上限，入境處只可以每天就 13 宗積壓聲請展開
審核程序 (即約每年 3 200 宗 )。   
 
4.  為突破此樽頸，政府當局於 2017 年 9 月推行 "為免遣返
聲請人提供公費法律支援試驗計劃 "("試驗計劃 ")，設立一個輔
助律師名冊，與當值律師服務的現行計劃同時運作。因此，每

天可以展開審核程序的聲請數目，增加至每天 23 宗 (即每年
5 000 宗以上 )。  
 
人道援助  
 
5.  社會福利署透過招標委托香港國際社會服務社 ("服務
社 ")向在港期間無法應付基本生活需要的免遣返聲請人提供人
道援助 (包括臨時住屋、基本公用設施津貼、食物、衣履、基本
日用品、適當的交通津貼，以及輔導服務 )。食物援助自 2017 年
3 月起以 "電子代幣 " 2 形式發放。  
 
 
委員的商議工作  
 

公費法律支援  
 

6.  委員獲告知，向免遣返聲請人提供的法律支援包括：(a)
就聲請人的法律權益及在他們聲請期間提供審核程序指導； (b)
協助聲請人填寫聲請表格； (c)如當值律師認為有需要，陪同聲
請人出席審核會面。委員察悉，在香港，當局向聲請人提供的

公費法律支援平均達 57 小時，而其他國家向聲請人提供的公費
法律支援平均為 13 至 23 小時，而且，香港向聲請人提供的公
費法律支援並無上限。這些委員認為，政府當局應考慮對為聲

請人提供的公費法律支援設定限額。政府當局表示，雖然部分

國家對為聲請人提供公費法律支援設有法定限額，但當局需先

研究海外地方在這方面的經驗，然後才制訂具體建議。政府當

局補充，當不服入境處決定的聲請人提出上訴時，必須通過案

                                                 
2 食物承辦商須就每個電子代幣設有獨立編號，印有特定的服務使用者的姓
名、照片及簽名等資料，讓食物承辦商發放援助的過程中可以即時核實服

務使用者的身份。  
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情審查，才可獲繼續提供公費法律支援。在上訴個案中，約 10%
的個案獲提供法律支援，而每宗個案的相關開支約為 10,000 元。 
 
7.  委員進一步察悉，為增加聲請處理量，政府當局於

2017 年 9 月實行試驗計劃，將部份聲請直接轉介予合資格的律
師跟進，為更多聲請人提供公費法律支援。在試驗計劃下，律

師向聲請人提供法律支援 (與當值律師服務同樣的支援範圍 )。參
與律師每完成一宗聲請的支援工作，會獲發一筆標準律師費，

而非按時數收費。部分委員認為，參與律師的酬金偏低，並詢

問政府當局會否考慮檢討。政府當局表示，當局乃參照當值律

師服務的律師酬金而釐定在試驗計劃下的律師酬金。  
 
8.  然而，部分委員關注到，有律師事務所被指濫用試驗計

劃，並詢問政府當局會否研究如何防止這類濫用。政府當局表

示，試驗計劃與公費法律支援同時運作，並已運作約一年。為

確保公帑運用得宜，同時為聲請人繼續提供及時和優質的公費

法律支援，政府當局即將就試驗計劃進行檢討，當中包括如何

防止濫用等問題。  
 
人道援助及其他支援  
 
9.  部分委員雖同意應向聲請獲確立的聲請人提供援助，但

他們認為政府當局應嚴格審視向免遣返聲請人提供的援助範

圍。鑒於免遣返聲請獲確立的比率偏低，以及在過去 5 年內處
理免遣返聲請和向聲請人提供法律及人道援助的開支總額約達

48 億元，這些委員關注到統一審核機制及有限的公共資源遭假
聲請人濫用。這些委員認為，除了以人道方式對待聲請人外，

政府當局亦應維護香港的整體利益。因此，他們促請政府當局

加快處理積壓的聲請個案，以便向聲請獲確立的聲請人提供針

對性的支援及人道援助。  
 
10.  然而，其他部分委員認為，為免遣返聲請人每月提供的

實物援助 (包括 1,500 元租金津貼， 1,200 元食物券， 300 元公用
設施津貼及 200 元至 420 元的交通津貼 )，並不足夠，也不人道。
這些委員認為，政府當局應檢討實物援助的水平，嚴格監管服

務社向聲請人派發實物援助的情況，以及考慮准許聲請人從事

工作。  
 
11.  政府當局表示，當局過去多年來一直就提供實物援助作

出改善。政府當局亦請委員注意，入境事務處處長可行使酌情

權及准許聲請獲確立的聲請人在香港工作。政府當局強調，除

合乎法院要求以高度公平標準處理免遣返聲請外，亦須維護香
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港的整體利益。因此，政府於 2016 年年初就處理免遣返聲請的
策略展開全面檢討，以期防止可能提出聲請的人抵港，加快就

等候聲請展開審核程序，以及加快其後將聲請被拒的人遣送離

開香港的程序。  
 
 
相關文件  

 
12.  相關文件一覽表載於附錄，該等文件已登載於立法會

網站。  
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議會事務部 2 
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附錄  
 

為免遣返聲請人提供公費法律支援及人道援助  
 

相關文件  
 

委員會  
 

會議日期  文件  

保安事務委員會  2016 年 2 月 2 日  
(議程第 VI 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

保安事務委員會  2016 年 6 月 7 日  
(議程第 IV 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

保安事務委員會  2016 年 11 月 11 日  
(議程第 V 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

保安事務委員會  2017 年 6 月 6 日  
(議程第 IV 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

跟 進 免 遣 返 聲 請

統 一 審 核 機 制 有

關 事 宜 小 組 委 員

會  
 

2018 年 3 月 27 日  
  

議程  
會議紀要  
 

2018 年 5 月 21 日  
 

議程  
會議紀要  
 

保安事務委員會  2018 年 7 月 10 日  
(議程第 III 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

跟 進 免 遣 返 聲 請

統 一 審 核 機 制 有

關 事 宜 小 組 委 員

會  
 

2018 年 10 月 18 日  會議紀要  
 

保安事務委員會  2018 年 11 月 2 日  
(議程第 V 項 ) 

議程  
會議紀要  
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