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2016 年 12 月 16 日  

資料文件 

 
立法會發展事務委員會 

發展局工務工程安全管理系統檢討 

 
 
目的 

 
 本文件旨在向委員簡介發展局工務工程安全管理系統檢討

的結果。  
 
 
背景 

 
2. 政府一向十分重視建造業的安全。我們在安全管理系統中採

取了多管齊下的做法，包括「安全支付計劃」、安全培訓、安全計

分卡制度及對違規承建商的懲處行動。我們在 1996 年通過《建築

地盤安全手冊》 (《手冊》 )在工務工程實施「安全支付計劃」，旨

在移除招標時為安全相關項目定價的競爭元素，從而確保安全管理

系統的實施，保障工人在進行工務工程項目期間的健康及安全。《手

冊》亦涵蓋安全培訓的要求。此外，我們亦通過發展局技術通告第

26/2000 號引入評估承建商工地安全表現的安全計分卡制度；通過

技術通告第 19/2005 號實施環境管理和「安全表現掛鈎支付計

劃」；以及通過技術通告第 3/2009 號訂明可向承建商採取的懲處行

動。  
 
3. 我們其後亦不時檢討安全管理系統和採取改善措施。在共同

努力下，工務工程的意外率，由 1996 年以每千人計的 56.6 宗意外

大幅降至 2016 年的 8.0 宗意外，下降超過 85%。  
 
4. 最近一次檢討在 2015 年年中進行，目的是持續進行我們在工

地安全方面的工作，以及簡化和精簡現行措施及相應的行政工作。
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發展局在 2016 年 6 月同意在 2016 年年底告知立法會有關檢討結果。 
 
 
檢討 

 
5. 是次檢討認定以下幾個值得注意的地方：  
 

(a) 安全管理系統的程序及行政工作需要精簡；  
 
(b) 安全計分卡制度和「安全支付計劃」或「安全及環境支付

計劃」清單上的項目需要重新評估以考慮是否合適；以及  
 
(c) 在評審標書時就反映承建商的表現和在考慮因嚴重事故

或觸犯工地安全或環境罪行被定罪的承建商應採取的懲

處行動方面，採取更客觀的標準。  
 
 
諮詢 

 
6. 檢討在 2015 年年底完成後，我們向 63 個主要持份者 (附件 1)  
發出建議文件，以期在 2015 年 11 月進行諮詢。該 63 個主要持份

者包括工會、商會、安全從業員組織、專業團體、相關工務工程

承建商、相關政府部門，以及其他業界相關人士。我們在諮詢期內

(2015 年 11 月至 2016 年 5 月 )舉行了 16 場諮詢會議，與主要持份

者交流意見。他們普遍支持有關建議。  
 
7. 我們考慮主要持份者的意見後，現已完成安全管理系統的建

議修訂，有關重點摘錄於附件 2。  
 
 
未來路向 

 
8. 政府將於 2017 年公布修訂的安全管理系統，並將繼續不時檢
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討和改善系統，以期進一步加強本地的建造業工地安全。  
 
 
徵詢意見 

 
9. 請委員備悉檢討結果，以及有關公布修訂安全管理系統的未

來路向。  
 
 
發展局  

2016 年 12 月  



附件 1 

 
 

獲諮詢的主要持份者清單 

 
 香港機電業工會聯合會  
 香港建造業總工會  
 建築師事務所商會  
 香港建造商會  
 香港建造業分包商聯會  
 香港職業安全健康聯會  
 職業安全健康局  
 建築師註冊管理局  
 香港顧問工程師協會  
 香港專業工料測量顧問公會  
 工程師註冊管理局  
 香港建築師學會  
 香港營造師學會  
 香港工程師學會  
 香港測量師學會  
 香港專業建築測量顧問公會  
 香港機場管理局  
 中電電力有限公司  
 建造安全基準組  
 香港電燈有限公司  
 香港中華煤氣有限公司  
 房屋協會  
 醫院管理局  
 香港鐵路有限公司  
 香港地產建設商會  
 市區重建局  
 香港建造業議會  
 駐地盤人員協會  
 26 個相關工務工程承建商  
 9 個相關政府部門  



附件 2 

 
 

發展局工務工程安全管理系統檢討 

 

修訂安全管理系統摘錄 

 
安全管理系統建議修訂重點摘錄如下：  

 
安全計分卡制度  

(a) 將會改良計分卡，把個別次項目合併起來，以及精簡把計分

卡分數記入承建商表現報告內的機制。  

 
「安全支付計劃」／「安全及環境支付計劃」清單  

(b) 將會保留以下項目，以及精簡數量點算方法：   
(1) 工地特定入職培訓；  
(2) 工具箱講座；  
(3) 參加安全推廣活動；   
(4) 工地安全循環的工作前活動；  
(5) 指定行業安全培訓；  
(6) 聘請安全主任；  
(7) 安全會議；以及  
(8) 安全巡查。  

 
(c) 以下項目將不另外支付，但會納入基本清單內：  

(1) 撰寫和更新安全計劃書；以及  
(2) 設立安全報告板。  

 
(d) 所有與環境有關的項目將合併並會納入基本清單合適的項目

中。  

 
(e) 將新增預防中暑項目。  

 
(f) 經簡化和精簡後，安全支付的總款額相對於工程費仍維持在

較高的水平，最高為工程費的 2.9%。  
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在評審標書時就反映承建商的表現及採取懲處行動方面，採取更客

觀的標準  

 
(g) 訂立「嚴重意外事故」這項新統計數字，以在評審標書時予

以考慮，代替現時須呈報意外事故的統計數字。嚴重意外事

故的定義為致命事故或因建造工程而引起的任何受傷事故，

而且須留院兩晚或以上 (由入院當天起計至出院當天為止 )。  

 
(h) 要求承建商在嚴重事故發生或因觸犯工地安全或環境罪行被

定罪後，立即進行獨立安全稽核工作。  

 
(i) 在決定罰則水平時將考慮第三方所佔的責任比重。  

 


