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2016 年 10 月 24 日的會議  
 

立法會秘書處就"減少及循環再造香港廚餘的策略及措施" 
擬備的背景資料簡介  

 
 
目的 

 
  本文件旨在就政府當局減少及循環再造香港廚餘的策

略及措施提供背景資料，並概述立法會相關委員會在 2013-2014
年度至 2015-2016 年度立法會會期討論相關事宜時，議員所提出
的主要意見和關注。  
 
 
背景 

 
香港的廚餘難題  
 
2.  廚餘是指任何在食物製作、分發、儲存、預備膳食或用

膳過程中產生的廢物，包括生/熟食物、可食用及不可食用的部

分。在香港，約三分之一的廚餘源自工商界，其餘則源自家居。1 
 
3.  把可生物降解的廚餘棄置於堆填區，既不符合可持續發

展的原則，亦對環境造成不良影響，因為這種做法不但會損耗

堆填區的有限空間，而且會產生滲濾污水及溫室氣體，亦會浪

費廚餘的有用有機物質。為應對廚餘問題，政府當局已採取多

管齊下的做法，並把重點放在避免廚餘產生和從源頭減少廢物。 

                                                 
1  在 2015 年，每日有 10 159 公噸的都市固體廢物棄置於堆填區，當中約

33%(約 3 382 公噸 )為廚餘。每日約有 986 公噸棄置於堆填區的廚餘來自
工商界源頭，例如食肆、酒店、濕貨街市、食品製造及加工業。  
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《香港資源循環藍圖 2013-2022》  
 
4.  根據 2005 年的 《 都 市 固 體 廢 物 管 理 政 策 大 綱

(2005-2014)》 ("《政策大綱》 ")， 2 政府當局於 2013 年 5 月發
表《香港資源循環藍圖 2013-2022》 ("《藍圖》 ")，為截至 2022
年的廢物管理 (包括廚餘管理 )制訂全面策略、目標、政策和行動
計劃。《藍圖》訂立減少堆填區都市固體廢物人均棄置量的目

標，即以 2011 年為基礎，在 2017 年或以前減少 20%，以及在
2022 年或之前減少 40%。  
 
《香港廚餘及園林廢物計劃 2014-2022》  
 
5.  2014 年 2 月，政府當局發表《香港廚餘及園林廢物計劃
2014-2022》 ("《廚餘計劃》 ")。《廚餘計劃》是《藍圖》的配套
文件，勾劃政府當局在 2022 年或之前把堆填區廚餘棄置量減少
40%(以 2011 年為基礎 )的目標，並明言處理廚餘的 4 項具體策
略，包括：  
 

(a) 全民惜食：旨在透過推行各項措施 (例如惜食香港運
動 ("惜食運動 ")及日後實施的都市固體廢物按量收
費計劃 )，推動市民改變習慣； 3 

 
(b) 食物捐贈：旨在鼓勵商界捐贈廚餘予食物回收機

構，並推廣使用環境及自然保育基金，支援廚餘回

收項目； 4 
 
(c) 廚餘收集：旨在進行有關廚餘收集和運送的研究；

及  
 
(d) 轉廢為能：旨在設立有機資源回收中心網絡，將廚

餘轉化為能源。  
                                                 
2  政府當局於 2005 年 12 月發表《政策大綱》。《政策大綱》闡述一套全面的
策略，透過一系列經證實具有成效的政策工具與措施處理廢物問題，而關

於 2005 年至 2014 年的都市固體廢物管理路向，則強調社區參與和 "污染
者自付 "原則。  

 
3  政府當局已成立一個跨部門工作小組，督導及統籌實施都市固體廢物收費
計劃的籌備工作，當局的目標是在 2016-2017 年度立法會會期內把實施計
劃所需的立法建議備妥。  

 
4  《環境及自然保育基金條例》 (第 450 章 )在 1994 年 6 月制定後，環境及
自然保育基金在 1994 年 8 月開始運作。本地非牟利機構有資格申請資助，
以推行有關環境和保育事宜的教育、研究及技術示範項目和活動，以及社

區廢物回收項目。  
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有關減少及循環再造廚餘的主要計劃及基建設施  
 
廚餘循環再造合作計劃  
 
6.  政府當局於 2010 年與工商界推行廚餘循環再造合作計
劃，推廣良好的廚餘管理方法，以及汲取廚餘源頭分類和循環

再造的經驗。每年約有 12 個公營或私營機構獲邀參加計劃。參
加計劃的機構會推行廚餘源頭分類，而環境保護署 ("環保署 ")會
收集經源頭分類的廚餘，然後運往九龍灣廚餘試驗處理設施循

環再造。計劃亦包括制訂廚餘管理指引，以及舉辦討論會和參

觀等，藉此提供平台，讓參加計劃的機構分享減少廚餘的經驗。 
 
惜食香港運動  
 
7.  惜食運動是動員社會參與的運動，於 2013 年 5 月 18 日
正式推行，旨在推動全民 (包括個人、家庭，以至工商界營運者 )
從源頭避免產生及減少廚餘。政府當局預計，到了 2017-2018
年度，惜食運動可助香港避免產生約 5%至 10%的廚餘。  
 
8.  當局在惜食運動下舉辦多項活動，例如向工商界傳遞及

宣揚良好作業方式，以及與政府部門、學校及非政府機構合作，

務求動員更多人積極參與。惜食運動亦推廣捐贈食物，達致關

顧基層和惜物減廢的雙重成果。當局從社區及機構招募惜食香

港大使，在社區宣揚惜食的重要信息及實用指點。當局亦已設

立惜食約章，供多個業界、非政府機構和政府部門簽署，表達

對減少廚餘的支持。  
 
有機資源回收中心  
 
9.  政府當局在《廚餘計劃》中建議於 2014 年至 2024 年期
間，分期設立為數 5 至 6 間有機資源回收中心的網絡，每天合
共處理約 1 300 至 1 500 公噸的廚餘。每天處理量為 200 公噸的
有機資源回收中心第 1 期，現正於北大嶼山的小蠔灣興建，預
計在 2017 年第二季試行運作，以及在 2017 年年底全面運作。 5 
該項設施由政府資助，並會根據 "設計、建造及營運 "合約營運。
該項設施會收集和處理工商界經源頭分類的廚餘。政府當局的

計劃是在北區沙嶺發展有機資源回收中心第 2 期。當局亦已在
元朗石崗物色一幅用地，以供發展有機資源回收中心第 3 期。  
 
                                                 
5  設計及興建有機資源回收中心第 1 期的撥款申請，於 2014 年 10 月 24 日
獲立法會財務委員會批准。  
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審計署署長第六十五號報告書  
 
10.  2015 年 5 月，審計署署長就政府在廚餘減量及循環再造
方面的工作展開審查，相關結果於 2015 年 10 月 27 日在審計署
署長第六十五號報告書 ("審計署署長報告書 ")發表。審計署署長
報告書發現多個政府在應對廚餘問題方面，有待改善的範疇。

舉例而言，審計署署長報告書建議政府當局日後應提高警覺，

監察廚餘的產生和處置情況，以及達致相關目標的進度，並及

早採取修正行動。政府當局亦應加強工作，鼓勵更多工商機構

及住戶參與廚餘循環再造計劃。  
 
11.  立法會政府帳目委員會察悉審計署署長報告書的審查

結果及意見，並強調政府當局必須先制訂全面計劃，鼓勵公私

營機構妥善處理廚餘，俾能收集足夠的廚餘並運往有機資源回

收中心處理。  
 
 
議員提出的主要意見及關注  
 
12.  政府當局於環境事務委員會 ("事務委員會 ")2014 年 1 月
27 日及 7 月 23 日的會議上，簡介推動回收業發展的事宜時，以
及於 2014 年 3 月 13 日的會議上簡介推行有機資源回收中心第
1 期項目的情況時，議員曾提出與應對廚餘問題的政策及措施有
關的事宜。事務委員會亦於 2014 年 1 月 27 日、2015 年 1 月 26 日
及 2016 年 1 月 25 日的會議上，聽取政府當局簡介每年《施政
報告》內與廚餘相關的環境措施。工務小組委員會於 2014 年
4 月 8 日的會議上，審議設計及興建有機資源回收中心第 1 期的
撥款建議，而財務委員會則於 2014 年 7 月 11 日、10 月 17 日及
24 日審議該項撥款建議。政府帳目委員會於 2015 年 12 月 12 日
及 29 日舉行兩次公開聆訊，就審計署署長報告書的審查結果及
意見聽取證供。議員就廚餘管理課題提出的主要意見及關注，

綜述於下文各段。  
 
廚餘減量及源頭分類  
 
13.  議員關注到政府當局推行廢物管理計劃和項目的方式

缺乏連貫，而且不具成本效益。舉例而言，政府當局沒有採取

適時及積極的行動，以跟進及監察惜食運動的推行情況。導致

該項運動的參與率不理想，亦缺乏足夠的數據用作編製有用的
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統計資料，藉以評估其成效。6 議員促請政府當局加強力度推動
廚餘減量及源頭分類。  
 
14.  政府當局強調，當局應對廚餘問題的工作並不 "零碎 "，
因為相關措施一直是配合《政策大綱》及《藍圖》等所載的策

略和行動推行，而且當局聘請了不同的廢物管理專家制訂有關

政策及措施。  
 
15.  政府當局表示，當局一直在廚餘源頭分類及循環再造方

面，與工商界緊密合作 (例如透過廚餘循環再造合作計劃 )。政府
當局亦制訂了廚餘管理及源頭分類指引，並為工商界舉辦培訓

工作坊，以介紹減少廚餘的管理措施。透過各項計劃 (包括惜食
運動和家居廢物源頭分類計劃 )， 7 政府當局會繼續推動市民改
變習慣，減少廚餘，並把廚餘分類，以供循環再造。  
 
廚餘循環再造  
 
廚餘收集及處理量  
 
16.  部分議員詢問，有機資源回收中心第 1 期保證每天處理
50 公噸的廚餘量如何可達到。他們關注政府當局會否就工商界
及家居廚餘的分類、收集和運送工作制訂有效的系統，以便將

廚餘送達有機資源回收中心處理。另一方面，部分其他議員擔

心，有機資源回收中心網絡每日約 1 300至 1 500公噸的處理量，
將不足以應付香港所產生的廚餘量。  
 
17.  政府當局解釋，為有機資源回收中心第 1 期設定保證廚
餘量，目的是由政府與有機資源回收中心第 1 期的承辦商分擔
廚餘量不確定所引致的風險。由於有機資源回收中心第 1 期會
循環再造來自工商界的廚餘，而工商界每日產生大量廚餘，因

此當局預計該設施會在啟用後不久達到每日 200 公噸的處理量。
根據南韓及台北類似處理設施的經驗，建議在香港設立的為數 5
至 6 間有機資源回收中心的網絡，應能符合預期，處理本港約
50%的廚餘。政府當局向議員保證，當局會制訂嚴謹的機制，監

                                                 
6  舉例而言，截至 2015 年 6 月，在惜食運動下，只有 415 個《惜食約章》
簽署者及 2 759 名惜食香港大使。在 2013 年至 2015 年期間，應索取的《惜
食約章》簽署者報表總共 1 027 份，但環保署只索取了 808 份，遺漏了 219
份。此外，只有 26 份報表載有關於廚餘減量的數據。  

 
7  家居廢物源頭分類計劃於 2005 年在全港推行，旨在透過鼓勵及協助物業
管理公司於每一樓層提供廢物分類回收設施，方便居民在源頭進行廢物分

類，以及擴大可回收物料的種類。  
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察及評估有機資源回收中心工程項目承辦商的表現，防止其表

現不達合約規定。  
 
18.  至於從不同工商機構收集廚餘方面，政府當局表示會借

鑒從廚餘循環再造合作計劃汲取的經驗。政府當局正從有機資

源回收中心第 1 期覆蓋範圍內的廚餘源頭着手，積極進行諮詢
工作，以定出運送廚餘的安排。此外，環境局及環保署正與食

物環境衞生署商討，以定出從濕貨街市收集廚餘的詳細安排。  
 
支援私營回收商  
 
19.  議員察悉，不少私營廚餘回收商面對營運困難，例如競

爭激烈及成本飆升。他們促請政府當局為這些回收商及整體回

收業提供更多援助。舉例而言，他們建議政府當局應放寬回收

基金的申請門檻及循規要求，8 並透過垃圾收集站建立全港性廢
物收集網絡此舉有助消減運輸成本，從而促進本地回收業的
發展。  
 
20.  政府當局回應時表示，當局已成立推動回收業可持續發

展督導委員會，加強源頭減廢及推動本地回收業發展的工作。

此外，《藍圖》所訂的各項措施會為本地回收業創造機會。該

等措施包括在屯門發展環保園，以較相宜的價格提供長遠土地，

以及提供短期租約用地，供回收商營運。關於回收基金在協助

回收業方面的成效，政府當局表示會在 2016 年檢討基金的運作
情況。  
 
處理技術及循環再造產品的用途  
 
21.  議員詢問循環再造廚餘的技術為何、將廚餘轉化為可用

能源和資源的能源效益為何，以及從廚餘回收的資源可否在本

地使用。  
 
22.  政府當局回應時表示，由於香港對能源需求殷切，因此

處理廚餘的最佳辦法是循環再造並轉化為能源。有機資源回收

中心第 1 期會採用厭氧分解和堆肥技術，將廚餘轉化為生物氣
和堆肥。每年，循環再造廚餘所得的生物氣會用來產生約

2 100 萬度電力。估計在有機資源回收中心第 1 期全面運作後，
除應付內部需求外，中心每年可輸出約 1 400 萬度剩餘電力。政
                                                 
8  行政長官在 2014 年的《施政報告》中宣布預留 10 億元設立回收基金，協
助回收業提高作業能力和效率，推動回收業的可持續發展，從而促進廢物

回收和循環再造。財務委員會於 2015 年 7 月批准撥款後，回收基金於
2015 年 10 月推出。  
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府當局計劃把部分剩餘電力輸出至鄰近的政府設施，部分輸出

至現有電網。至於在有機資源回收中心第 1 期生產的堆肥，可
完全由本地市場吸納，用於有機農場及作園藝用途。  
 
有機資源回收中心的運作  
 
23.  議員詢問政府當局會否及如何鼓勵私營機構參與興建

及營運有機廢物處理設施，例如會否引入稅務優惠。政府當局

表示，鑒於香港尚未實施處置都市固體廢物的收費計劃，當局

認為現時根據 "設計、建造及營運 "合約，以公帑營運有機資源回
收中心第 1 期的安排，能較有效處理香港的情況。儘管如此，
對於私營機構長遠而言可如何參與營運有機廢物及其他廢物的

管理設施，政府當局則會持開放態度。  
 
食物捐贈  
 
24.  議員關注到食物捐贈者面對捐贈食物可能引起的法律

責任，並促請政府當局加強對非政府機構的支援，以及鼓勵連

鎖食肆參與食物捐贈活動，盡量減少廚餘。  
 
25.  政府當局表示，當局一直與部分非政府機構保持緊密溝

通，以助這些機構與本地食物製造商和供應商建立聯繫和合作

推行食物捐贈計劃。政府當局解釋，食物安全中心已發出一套

有關食物回收的指引，當中載有適用於捐贈食物 (不論任何種類
及來源 )的食物安全原則。有些非政府機構亦與捐贈者簽訂食物
捐贈協議，以處理食物安全的責任問題。  
 
 
立法會質詢  
 
26.  在 2014 年 12 月 17 日、2015 年 12 月 2 日、2016 年 4 月
20 日及 2016 年 5 月 25 日的立法會會議上，馮檢基議員、單仲
偕議員、梁美芬議員及葉國謙議員分別提出有關廚餘管理的質

詢。質詢所涵蓋的事宜，包括在公共屋邨推行廚餘回收試驗計

劃的成效及相關檢討的結果；政府當局會如何鼓勵商業機構捐

贈廚餘；以及政府當局會否支持以創新技術循環再造廚餘所得

的產品商品化。有關質詢及政府當局答覆的超連結載於附錄。  
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最新發展  
 
27.  政府當局將於 2016 年 10 月 24 日的會議上，向事務委
員會簡介推行廚餘減量及循環再造措施的進展及所涉及的人手

安排。  
 
 
相關文件  
 
28.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2016 年 10 月 20 日  



附錄  
 

減少及循環再造香港廚餘的策略及措施 

 

相關文件一覽表  

 

日期 事項 文件 

2014 年  
1 月 27 日  

環境事務委員會

會議  
 

政府當局就 "推動回收業發展 "提交的
文件  
(立法會CB(1)500/13-14(03)號文件 ) 
 
政府當局就 "推動回收業發展 "提交的
補充文件  
(立法會CB(1)787/13-14(03)號文件 ) 
 
政府當局就 "2014 年施政報告  — 環
境局的政策措施：環境保護 "提交的
文件  
(立法會CB(1)744/13-14(01)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會CB(1)1291/13-14 號文件 ) 
 

2014 年  
3 月 13 日  

環境事務委員會

會議  
政府當局就 "5172DR — 有機資源回
收中心第 1 期：項目費用估算的資料
簡介 "提交的文件  
(立法會CB(1)1074/13-14(01)號文件 )  
 
政府當局就 "5172DR — 有機資源回
收中心第 1 期 "提交的補充文件  
(立法會CB(1)1140/13-14(01)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會CB(1)1616/13-14 號文件 ) 
 

2014 年  
4 月 8 日  

工務小組委員會

會議  
 

政府當局就 "172DR — 有機資源回收
中心第 1 期 "提交的文件  
(PWSC(2014-15)1) 
 
會議紀要  
(立法會PWSC74/13-14 號文件 ) 
 

http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/papers/ea1216cb1-500-3-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/papers/ea0127cb1-787-3-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/papers/ea0127cb1-744-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/minutes/ea20140127.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/papers/ea0313cb1-1074-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/papers/ea0313cb1-1140-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/minutes/ea20140313.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/fc/pwsc/papers/p14-01c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/fc/pwsc/minutes/pwsc20140408.pdf
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日期 事項 文件 

2014 年  
7 月 11 日  

財務委員會會議  
 

政府當局就 "172DR — 有機資源回收
中心第 1 期 "提交的文件  
(FCR(2014-15)49) 
 
會議紀要  
(立法會FC44/14-15 號文件 ) 
 

2014 年  
7 月 23 日  

環境事務委員會

會議  
政府當局就 "推動回收業發展的措施
及設立回收基金 "提交的文件  
(立法會CB(1)1814/13-14(03)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會CB(1)61/14-15 號文件 ) 
 

2014 年  
10 月 17 日  

財務委員會會議  
 

政府當局就 "172DR — 有機資源回收
中心第 1 期 "提交的文件  
(FCR(2014-15)49) 
 
會議紀要  
(立法會FC128/14-15 號文件 ) 
(立法會FC129/14-15)號文件 ) 
 

2014 年  
10 月 24 日  

財務委員會會議  
 

政府當局就 "172DR — 有機資源回收
中心第 1 期 "提交的文件  
(FCR(2014-15)49) 
 
會議紀要  
(立法會FC139/14-15 號文件 ) 
(立法會FC140/14-15 號文件 ) 
 

2015 年  
1 月 26 日  

環境事務委員會

政 策 簡 報 會 及

會議  

政府當局就 "2015 年施政報告  — 環
境局的政策措施：環境保護 "提交的
文件  
(立法會CB(1)436/14-15(01)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會CB(1)674/14-15 號文件 ) 
 

http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/fc/papers/f14-49c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/fc/fc/minutes/fc20140711a.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/papers/ea0723cb1-1814-3-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ea/minutes/ea20140723.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/fc/papers/f14-49c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/fc/minutes/fc20141017.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/fc/minutes/fc20141017a.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/fc/papers/f14-49c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/fc/minutes/fc20141024.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/fc/minutes/fc20141024a.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ea/papers/ea20150126cb1-436-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ea/minutes/ea20150126.pdf
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日期 事項 文件 

2016 年  
1 月 25 日  

 

環境事務委員會

政 策 簡 報 會 及

會議  

政府當局就 "2016 年施政報告  — 環
境局的政策措施：環境保護 "提交的
文件  
(立法會CB(1)459/15-16(03)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會CB(1)739/15-16 號文件 ) 
 

 
 
相關文件的超連結：  
 
政府政策局／部門  文件  

環境局  《香港資源循環藍圖 2013-2022》  
 
《香港廚餘及園林廢物計劃 2014-2022》  

 
 
 
審計署署長第六十五號報告書及政府帳目委員會報告書的超連結：  
 
發出日期  

 
報告書  

2015 年  
10 月 27 日  

 

審計署署長第六十五號報告書  
 
第 2 章  "廚餘減量及循環再造 " 
 

2016 年  
2 月 17 日  

政府帳目委員會第六十五號報告書  
 
第 8 部第 2 章  "廚餘減量及循環再造 " 
 

2016 年  
5 月 25 日  

回應政府帳目委員會第六十五號 (2016 年 2 月 )報告書的
政府覆文  
 

 
 

相關立法會質詢的超連結：  
 

日期  立法會質詢  
2014 年  

12 月 17 日  
有關馮檢基議員所提立法會質詢 (書面 )的新聞公報  
 

http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ea/papers/ea20160125cb1-459-3-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ea/minutes/ea20160125.pdf
http://www.enb.gov.hk/tc/files/WastePlan-C.pdf
http://www.enb.gov.hk/tc/files/FoodWastePolicyChi.pdf
http://www.aud.gov.hk/pdf_ca/c65ch02.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/pac/reports/65/m_8b.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/pac/minutes/pac_gm_65-c.pdf
http://www.info.gov.hk/gia/general/201412/17/P201412170533.htm
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日期  立法會質詢  
2015 年  

12 月 2 日  
 

有關單仲偕議員所提立法會質詢 (口頭 )的新聞公報  
 

2016 年  
4 月 20 日  

 

有關梁美芬議員所提立法會質詢 (書面 )的新聞公報  
 

2016 年  
5 月 25 日  

 

有關葉國謙議員所提立法會質詢 (書面 )的新聞公報  

 

http://www.info.gov.hk/gia/general/201512/02/P201512020420.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201604/20/P201604200504.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201605/25/P201605250338.htm

