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立法會道 1 號 

立法會綜合大樓 

立法會環境事務委員會主席 

陳淑莊立法會議員 

 

陳主席： 

有關打擊非法堆填及棄置拆建廢物的行動進展有關打擊非法堆填及棄置拆建廢物的行動進展有關打擊非法堆填及棄置拆建廢物的行動進展有關打擊非法堆填及棄置拆建廢物的行動進展 

世界自然基金會香港分會（基金會）歡迎貴會向政府相關部門對打擊非法堆填及

棄置拆建廢物的行動進展作出討論，本中文譯本以下的文本主體按自於12月16日

電郵至 貴會的英文函件，敬請留意。 

 

基金會環境監察小組在過往十年就許多新發生於鄉郊地區的環境破壞事件作出記

錄並向當局舉報。私人土地包括具有重要生態價值地點，例如在內后海灣的「具

特殊科學價值地點」1及米埔拉姆薩爾濕地，已因填土（包括填塘）和非法傾倒活

動而劣化。此等傾倒活動對環境和我們寶貴的生物多樣性造成嚴重損害，而使用

建築和拆除廢物填塘（圖 1）更可能污染水體和養殖在塘內的魚，對人類健康構

成可能的風險。我們堅信各個政府部門需要更積極主動，並採取經協調的聯合專

責小組的方法，迅速有效地處理任何對我們自然環境的破壞和劣化行為，從而遏

止此等非法活動。 

                                                 

1 蘋果日報「車隊倒泥頭「肢解」米埔紅樹林 毀具科學價值地 工人穿中國建築外套」2015年 12月 30日 連接: http://hk.apple.nextmedia.com/news/art/20151230/19432128 
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非法傾倒增加非法傾倒增加非法傾倒增加非法傾倒增加  – 令人擔憂趨勢令人擔憂趨勢令人擔憂趨勢令人擔憂趨勢 

據規劃署和環保署的統計數字顯示，私人土地上的非法傾倒活動正在增加； 

•計劃署報告指出從2010至2014年期間在新界西北，新界東北，西貢及離島的

非法填土/填塘面積增加了46％，由28.4公頃增加至50.3公頃。2
 

•根據環保署，公眾對私人土地上進行的非法傾倒廢物的活動舉報，由2010年

389宗增至2015年的456宗，增幅為17％，發出傳票數目由12宗增至28宗，

增幅為125％。3
 

•在1997年至2014年期間，12個郊野公園的「不包括土地」內的私人土地，亦

因填土，填塘和傾倒建築廢物等活動而受到大規模的生態破壞。4
 

 

《《《《城市規劃條例城市規劃條例城市規劃條例城市規劃條例》》》》 ( 第第第第131 章章章章) 的限制的限制的限制的限制 

我們明白到規劃署只能對發展審批地區圖涵蓋範圍內的違例發展執行規管，但對

只有分區計劃大綱圖所涵蓋的地區或沒有法定土地用途圖則的地區沒有執法權。

現行法規限制了規劃署在土地使用控制和執法規管的角色僅在有發展審批地區圖

覆蓋範圍內。大嶼山貝澳的淡水沼澤不斷被棄置建築廢料堆填正是我們明白到規

劃署目在發展審批地區圖涵蓋範圍內的違例發展執行規管，但對只有分區計劃大

綱圖所涵蓋的地區或沒有法定土地用途圖則的地區沒有管轄權。現行法規對規劃

署在土地使用控制和執法規管的角色及有效性僅限於有發展審批地區圖覆蓋範圍

內。大嶼山貝澳的淡水沼澤地不斷地被棄置建築廢料堆填正是規劃署未能有效運

                                                 

2 規劃署 2011年，2012年，2013年，2014年和 2015年年度報告 

3 Replies to initial written questions raised by Finance Committee Members in examining the Estimates of 

Expenditure 2016-17.  連接: http://www.enb.gov.hk/sites/default/files/en/node4014/fcq_1617_e.pdf  
 

4 世界自然基金會香港分會。2014。郊野公園「 不包括土地」 調查報告。頁 14。 連接:http://awsassets.wwfhk.panda.org/downloads/cp_enclaves_report_2014.pdf 



作的範例。貝澳淡水沼澤被確定為一處兩棲動物熱點5並擁有多種水生植物和鳥類

物種。其重要性反映在相關分區計劃大綱圖中被定為「海岸保護區」地帶。但由

於該地區並非由發展審批地區涵蓋，因此計劃署並不可能採取行動應對公然的傾

倒活動。 

 

規規規規劃劃劃劃署於署於署於署於發展審批地區圖範圍發展審批地區圖範圍發展審批地區圖範圍發展審批地區圖範圍執法不足執法不足執法不足執法不足 

我們留意到即使是受法定土地利用圖則管制的地區當中非法傾倒活動記錄數目仍

顯示有所增加。基金會特別關注的是支持著數以萬計的遷徙水禽及具有國際重要

性的內后海灣的魚塘以及在米埔的其它濕地生境即使受城規會規劃指引編號12C

所保護以免受私人發展而有所影響，但違例發展涉及填土和/或填塘，地盤平整及

傾倒廢物亦經常發生（圖 2）。 

 

基金會的「內后海灣違例發展報告」6（后海灣報告）顯示在過去 25年內有 435

宗違例發展個案發生，涉及 153公頃位於內后海灣濕地保育區和濕地緩衝區內的

私人土地（圖 3）。其中一個影響到生態重要性的特別例子是位於新田惇裕路一

帶共超過 10違例發展而佔據的面積大於 15個足球場（圖 3中的藍色框）。 

 

后海灣報告亦顯示只有55％的填塘個案需要恢復原狀。這可能導致內后海灣米埔

拉姆薩爾濕地附近重要的濕地生境的淨損失。規劃署在米埔隴一個填塘和地盤平

整個案（E/YL-ST/002）當中由於只向收件人發出完成事項通知書但無要求恢復原

                                                 

5 Lau, M.W.N. (1998) Habitat Use by Hong Kong Amphibians with special reference to the Ecology and 

Conservation of Philautus romeri . Ph.D. thesis, the University of Hong Kong, Hong Kong.  

6  世界自然基金會香港分會。2016。內后海灣違例發展報告。 連接: http://awsassets.wwfhk.panda.org/downloads/deepbayunauthorizeddevelopmentreport.pdf 

 



狀而導致隨後15年內出現更多違規發展和改變土地用途的執管（E/YL-ST/147和

E/YL-ST/239）。由於犯案者沒有被要求將土地恢復為魚塘，這種欠缺阻嚇力做法

可能鼓勵進一步的非法傾倒。還有其他個案如E/YL-LFS/187當中的非法填塘可導

致違規發展進一步侵占周圍的魚塘和土地而引伸相鄰的6個其他違規發展（圖4a，

4b，4c） 

 

即使發出恢復原狀通知書，也可能需要很長時間才能解決。發生在 2015年位於蠔

殼圍「保育地區（1）」地帶的違例填塘個案 E/NE-MTL/003（圖 5a），其恢復原

狀通知書雖規定犯案者『移除存放在塘中的所有堆填料（包括混凝土）...』，然

而通知已於 2015年 10月 21日期滿（圖 5b和 5c），但堆填料及堆填處上的建構

物至今仍可見。 

 

提高提高提高提高罰款罰款罰款罰款  – 與時並進與時並進與時並進與時並進 

后海灣報告發現只有 14％的填塘個案涉及罰款。報告亦分析了非法傾倒活動的罰

款額，而這些罰款太低而不能產生阻嚇作用。當中初犯個案最高罰款額雖為港幣

500,000 元，但報告揭示初犯個案平均罰款只是港幣 61,308 元。若最高罰款與從

用作露天存儲倉或其他非法土地使用可能產生的利潤相比顯然微不足道。 例如在

米埔隴一個非法填塘及地盤平整個案（E/YL-ST/002），現今每月租金為 12 萬

元，呎價為每平方呎 4 元（圖 6）。違例發展的潛在金錢回報通常遠遠超過罰款

金額，因此最高刑罰沒有足夠的阻嚇作用。 

 

環境基線資料環境基線資料環境基線資料環境基線資料  – 刻不容緩刻不容緩刻不容緩刻不容緩 



在與規劃署會談期間我們了解到執法小組遇到了困難。因為缺乏環境基線資料以

用作支持為已被堆填土地丶特別是在魚塘方面的恢復原狀要求作參考。 事實上，

在我們審查的435違例發展中只有E/YL-ST/339能提供了基線資料作為恢復被堆填

魚塘部分的環境狀況準則（圖7）。環境基線資料可配合今後的任何執法工作，當

局在起訴將來犯案者時可以利用此等資料，清楚地反映受影響地點於破壞前的生

態狀況。 

 

《《《《廢物處置條例廢物處置條例廢物處置條例廢物處置條例》》》》– 保護環境及土地權益保護環境及土地權益保護環境及土地權益保護環境及土地權益 

環保署作為政府的主要環境主管當局，如果未經業主或合法佔用人同意將廢物放

置於私人土地上及並沒有事先通知環保署，署方可根據“廢物處置（修訂）條

例”採取行動。在大嶼山貝澳濕地一宗傾倒個案中，環保署署長表示在接獲有關

廢物處置通知時，不必考慮環境因素，而這一立場在司法覆核中受到質疑。 代表

政府的高級律師引用了多份不同立法會文件，指出修正案的目的不是保護環境，

而是保護土地擁有者的權利。7 政府的立場破壞了其保護環境和土地權利的責任。 

 

環保署需有效地處理投訴環保署需有效地處理投訴環保署需有效地處理投訴環保署需有效地處理投訴 

作為帶領環境工作政府部門，環保署應已設立機制，在處理有關傾倒廢物投訴

時，需要現場逮獲傾倒者才可成功檢控。在 2013年 3月，基金會在甩州「具特殊

科學價值地點」地帶現場觀察到一整隊泥頭運輸卡車在現場卸載廢物時，並立即

向環保署投訴熱線及以電郵方式舉報（圖 8a 和圖 8b）。但環保署職員聲稱由於

需要預約，所以他們當日末能按排四輪驅動車輛到達現場以作即時執法行動。 

                                                 

7 The Standard, Court fight on Pui O dumping Carain Yeung Sep 28, 2016  連接:  http://www.thestandard.com.hk/section-news.php?id=174514 

 



漁護署漁護署漁護署漁護署 – 更積極地打擊傾銷廢物更積極地打擊傾銷廢物更積極地打擊傾銷廢物更積極地打擊傾銷廢物 

由於漁護署護理員巡邏許多具有生態重要性地區，他們可以成為有效的前線人員

以處理涉嫌非法傾倒的投訴。至於一些魚塘經營者在后海灣一帶魚塘利用建築及

拆卸廢物作鞏固塘壆所引致的環境問題，漁護署迄今只認為此等行為是漁農為了

方便運輸飼料，魚穫及設備而採取的普遍做法（圖 9a）。由於這些商業魚塘吸引

遷徒水鳥作覓食地方，我們關注的是若果繼續傾倒建築及拆卸廢物於魚塘，此等

做法可能不必要地劣化魚塘生境，影響著在魚塘養殖中的魚的衛生質素，而養殖

中的魚亦是人類和遷徒水鳥所饗用和進食。政府應仔細監測商業魚塘的運作，並

進行測試，以確保魚類對人類健康的安全性（圖 9b）。 

 

 

緊急保護緊急保護緊急保護緊急保護郊野公園不包括土地郊野公園不包括土地郊野公園不包括土地郊野公園不包括土地 

2010 年 6 月，在西灣發現的挖掘工程引起了公眾對保護郊野公園不包括土地的關

注。 當時共有 77個郊野公園不包括土地，其中 23個已經由《城市規劃條例》下

的分區計劃大綱圖所覆蓋。 政府當局承諾將餘下的 54 個不包括土地列入在郊野

公園範圍內，或透過法定土地用途圖則，決定其合適的使用用途，以便更有效地

保護他們。8 目前，已有 6 個不包括土地納入郊野公園，有 52 個不包括土地被法

定土地用途圖則所涵蓋，而仍有 19個不包括土地未受保護（表一）。 

 

表一表一表一表一  郊野公園郊野公園郊野公園郊野公園不包括土地不包括土地不包括土地不包括土地現況現況現況現況（（（（截至截至截至截至 2016年年年年 12月月月月 7日日日日）））） 

郊野公園郊野公園郊野公園郊野公園不包括土地不包括土地不包括土地不包括土地 不包括土地不包括土地不包括土地不包括土地數目數目數目數目  面積面積面積面積（（（（公頃公頃公頃公頃）））） 

在 2010年 10月時在西灣事件發生前已

有分區計劃大綱圖覆蓋 
23 721  

已由新的分區計劃大綱圖覆蓋 24 1510  

已由新的發展審批地區圖覆蓋 5 330  

被納入郊野公園範圍內 6 50  

                                                 
8 HKSAR 2010. 2010-11Policy Address: Nature Conservation [Online]. Hong Kong: HKSAR.   



小計小計小計小計 58 2611  

尚未採取行動: 19 186  

總計總計總計總計 77 2797  

 

規劃管制規劃管制規劃管制規劃管制  – 保護保護保護保護不包括土地不包括土地不包括土地不包括土地 

受法定土地利用圖則保護的 52個不包括土地容易受到填土和其他破壞性活動的影

響。法定土地利用圖則僅通過規劃管制違例使用和發展，為不包括土地提供被動

式的保護。在分區計劃大綱圖中，在私人土地上的農業使用，即使在「非指定用

途」，「綠化地帶」，「自然保育區」和「海岸保護區」等用途地帶內，是不需

申請而准許的。這經常為土地清理提供了一個復耕的理由或藉口去破壞具生態重

要性的自然生境。此情況就發生在沙螺洞如圖 10 所示，沙螺洞是 2004 年新自然

保育政策中被列為第二優先考慮加強保育措施地點。9
 此外，「現有用途」；即准

許在法定土地利用圖則的憲報公佈之前的使用繼續，卻帶來意想不到的誘因，導

致應是不容許發生的生態破壞。例如堆填和挖掘活動在法定土地利用圖則製訂前

發生。 

 

 

建議改善私人土地上非法填土和建議改善私人土地上非法填土和建議改善私人土地上非法填土和建議改善私人土地上非法填土和和傾倒廢和傾倒廢和傾倒廢和傾倒廢物活動物活動物活動物活動的控制措施的控制措施的控制措施的控制措施 

基金會建議以下改進： 

•規劃署應修訂《城市規劃條例》，務使更多具生態重要性的地區納入發展審

批地區，以規劃管制土地用途及更好地保護本地生物多樣性。 

•環保署應修訂《廢物處理條例》以便處理所有的建築及清拆廢物時需要署方

事先批准及積極監察。 放置地點需經環保署批准，並得土地持有人同意和

                                                 

9 連接: http://www.afcd.gov.hk/english/conservation/con_nncp/con_nncp_leaf/files/leaflet2.pdf 



表明不會帶來環境影響。另外，非法傾倒廢物的刑罰應重新審視，以適當

地反映此等行為對香港珍貴環境的損害。 

•當局應確保規劃署，環保署和漁護署有足夠的資源和措施，採取及時和有效

的監察和執法行動，防止和揭發非法填土和廢物傾倒。 各部門需要一個聯

合專責小組處理此等非法活動。 

•規劃署應打擊所有對魚塘帶來影響的違例發展並發出有特定指明的恢復原狀

通知書。 

•政府應協助魚塘經營者搜尋環保物料/物料供應商以供魚塘經營者用作加強其

魚塘堤壆結構而不再使用建築及拆卸廢物。供食用的魚獲應接受健康安全

測試。 

•政府應建立一個全面公開的數據庫，當中包含香港所有鄉郊土地狀況，土地

用途情況，景觀，生境資料，以提供起訴和作恢復原狀的環境基準。 

•位於私人土地上而有生態重要性的不包括土地也應納入郊野公園內以獲得恰

當的保護。是項建議亦應適用於已被法定土地用途圖則所涵蓋的重要不包

括土地，例如沙螺洞和大蠔。 

• 漁護署需加快程序並定立明確時間表把符合2011年5月10通過的准則的不包括
土地納入郊野公園。 

謹望我們所提供的資料對貴會的討論有所幫助。 

 

世界自然基金會香港分會 

劉兆強謹上 

2016年12月21日 

                                                 
10 Country & Marine Park Authority 2011. Review of the Criteria for Designating Country Parks and 

Proposed Measures for Protecting Country Park Enclaves. Hong Kong: AFCD.  連接: http://www.afcd.gov.hk/english/aboutus/abt_adv/files/common/WP_CMPB_6_2011eng.pdf 
 

 



圖圖圖圖1  后海灣魚塘的非法傾倒活動后海灣魚塘的非法傾倒活動后海灣魚塘的非法傾倒活動后海灣魚塘的非法傾倒活動（（（（2013年年年年2月月月月20日拍攝日拍攝日拍攝日拍攝）））） 

 

 

圖圖圖圖 2  內后海灣內后海灣內后海灣內后海灣私人土地上私人土地上私人土地上私人土地上違例發展個案違例發展個案違例發展個案違例發展個案上升趨勢上升趨勢上升趨勢上升趨勢  

 
資料來源：規劃署，香港特別行政

  內后海灣內后海灣內后海灣內后海灣私人土地上私人土地上私人土地上私人土地上違例發展個案違例發展個案違例發展個案違例發展個案數目數目數目數目 1992至至至至 2016    

上升趨勢上升趨勢上升趨勢上升趨勢 



圖圖圖圖3  內后海灣內后海灣內后海灣內后海灣435個個個個違規違規違規違規發展個案地點發展個案地點發展個案地點發展個案地點（（（（顯示顯示顯示顯示於於於於紅色區域紅色區域紅色區域紅色區域）））） 

 注：於惇裕路受影響的地區以藍色線框標示 

 

圖圖圖圖 4a   E / YL-LFS / 187案例的規管資料案例的規管資料案例的規管資料案例的規管資料 

影像來源：規劃署，香港特別行政區 

 



圖圖圖圖 4b   E / YL-LFS / 187案例案例案例案例的的的的違規違規違規違規發展發展發展發展持續地域範圍持續地域範圍持續地域範圍持續地域範圍和景觀變化和景觀變化和景觀變化和景觀變化 

 影像來源：Google Earth，瀏覽於 2016年 12月 2日 

 

圖圖圖圖 4c  在在在在 E / YL-LFS / 187案件之後案件之後案件之後案件之後，，，，在鄰近地區有超過在鄰近地區有超過在鄰近地區有超過在鄰近地區有超過 15個個個個違規違規違規違規發展發展發展發展受到執管受到執管受到執管受到執管

（（（（紅色紅色紅色紅色框框框框線內線內線內線內）））） 

 影像來源：規劃署，香港特別行政區 



圖圖圖圖 5a  發生在蠔殼發生在蠔殼發生在蠔殼發生在蠔殼圍圍圍圍的的的的 E / NE-MTL / 003違規違規違規違規發展發展發展發展個個個個案案案案（（（（2015年年年年 6月月月月 19日拍攝日拍攝日拍攝日拍攝）））） 

 

 

圖圖圖圖 5b   蠔殼蠔殼蠔殼蠔殼圍圍圍圍 E / NE-MTL / 003的的的的執管執管執管執管資資資資料料料料 

 影像來源：規劃署，香港特別行政區 



圖圖圖圖 5c只有侵占政府土地的屋頂被移走而建構物仍留在塘中只有侵占政府土地的屋頂被移走而建構物仍留在塘中只有侵占政府土地的屋頂被移走而建構物仍留在塘中只有侵占政府土地的屋頂被移走而建構物仍留在塘中（（（（2015年年年年 6月月月月 19日拍日拍日拍日拍

攝攝攝攝）））） 

 

 

圖圖圖圖 6   2016年年年年 7月時有關月時有關月時有關月時有關 E / YL-ST / 002個案件所涉地方的招租廣告個案件所涉地方的招租廣告個案件所涉地方的招租廣告個案件所涉地方的招租廣告 

 資料來源：http://www.cnp.hk/listing.php?ref=WAT00187，瀏覽於 2016年 7月 31日 



圖圖圖圖 7   E / YL-ST / 339中規定的魚塘恢復原狀的準則中規定的魚塘恢復原狀的準則中規定的魚塘恢復原狀的準則中規定的魚塘恢復原狀的準則 

 影像來源：規劃署，香港特別行政區 

 

圖圖圖圖 8a  與環與環與環與環保保保保署就有關署就有關署就有關署就有關舉報舉報舉報舉報在在在在甩甩甩甩洲進行懷疑非法傾倒的洲進行懷疑非法傾倒的洲進行懷疑非法傾倒的洲進行懷疑非法傾倒的相關相關相關相關電子郵件電子郵件電子郵件電子郵件內容內容內容內容 

 影像來源：WWF-HK 



圖圖圖圖 8b 一輛泥頭卡車在甩洲案發地點正在傾倒廢物的一輛泥頭卡車在甩洲案發地點正在傾倒廢物的一輛泥頭卡車在甩洲案發地點正在傾倒廢物的一輛泥頭卡車在甩洲案發地點正在傾倒廢物的情情情情況況況況（（（（2013年年年年 3月月月月 19日拍日拍日拍日拍

攝攝攝攝）））） 

 

 

圖圖圖圖 9a  政府答政府答政府答政府答覆連覆連覆連覆連同漁護署就一個在魚塘傾倒建築和拆卸廢物同漁護署就一個在魚塘傾倒建築和拆卸廢物同漁護署就一個在魚塘傾倒建築和拆卸廢物同漁護署就一個在魚塘傾倒建築和拆卸廢物（（（（C＆＆＆＆D廢物廢物廢物廢物））））的投的投的投的投

訴提出意訴提出意訴提出意訴提出意見見見見 

 影像來源：元朗地政署致WWF-HK電子郵件 



圖圖圖圖 9b 已已已已參參參參加漁護署認可的加漁護署認可的加漁護署認可的加漁護署認可的優質養優質養優質養優質養漁場計劃的魚塘漁場計劃的魚塘漁場計劃的魚塘漁場計劃的魚塘內所內所內所內所傾倒傾倒傾倒傾倒的的的的建築和拆卸建築和拆卸建築和拆卸建築和拆卸廢物廢物廢物廢物

（（（（2016年年年年 5月月月月 12日拍攝日拍攝日拍攝日拍攝）））） 

 

 

圖圖圖圖 10  沙螺洞沙螺洞沙螺洞沙螺洞的生的生的生的生境毀壞境毀壞境毀壞境毀壞（（（（2015年年年年 10月拍攝月拍攝月拍攝月拍攝）））） 

 




