
 

 

公民黨就《打擊非法堆填及棄置拆建廢物措施的意見》提交意見書 

 

就打擊非法堆填及棄置拆建廢物的問題，公民黨意見如下： 

 

引入私人工程入帳票制度 

 

目前政府工程項目在把建築廢物送往政府建築廢物處置設施前，需遵守載運入帳

票制度，公民黨期望政府盡快進行檢討，引入私人工程入帳票制度，杜絕部分私

人工程項目所產生的非法傾倒拆建物問題。 

 

棄置黑點安裝監察攝像機系統 

 

現時環保署在 12個棄置黑點安裝監察攝像機系統，試驗計劃期間錄得 170宗懷

疑非法個案，惟因影像質素問題影響檢控，公民黨認為安裝攝錄機具阻嚇作用，

但因屬臨時性質，安裝地點有限制，故拍攝時或有盲點。環保署應設置永久攝錄

系統，並安裝質素更佳攝錄機。就攝錄系統可能引起的私隱問題，署方選址前應

計算鏡頭覆蓋範圍，避免將非路面位置覆蓋在內。此外，亦可參考私隱專員公署

的《閉路電視監察措施指引》1，妥善處理相關錄像。 

 

私人土地傾倒廢物問題 

 

就私人土地傾倒廢物活動，公民黨自 2006 年，政府修訂《廢物處置條例》以來，

一直希望政府進一步修例刪除法例給予地主的豁免。過去多年社會出現多宗大規

模「先破壞、後發展」的事件，透過傾倒廢物將原本有生態價值的土地破壞，再

申請改劃用途地帶或規劃許可，涉事人仕均以《廢物處置條例》第 16條 B款的

規定，得到私人地主的同意進行廢物傾倒。事實上，若日後有關寸人土地能發展

成房屋或其他用途，私人土地業主可獲最大利益。 

 

有公眾擔心全面禁止在私人土地上傾倒廢料會損害私有產權，但第 16A(1)條也

訂明，傾倒廢料者有「合理辯解」，就不算違反法例，已可照顧到地主的權益。

政府應盡快修例刪除法例給予地主的豁免，才能防止環保災難再發生。2 

 

                                                 
1  閉路電視監察措施指引 https://www.pcpd.org.hk/tc_chi/publications/files/CCTVpractices_c.pdf 

2  法政隨筆 - 環保災難背後的笑話 http://www.civicparty.hk/?q=en/node/720 
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郊野公園不包括土地 

 

漁護署應增加資源及人手，加快向郊野公園及海岸公園委員會（委員會）提交建

意，目標應為考慮餘下郊野公園不包括的土地納入郊野公園的範圍內。這樣可讓

更多土地受《郊野公園條例條例》（第 208章）所規管。 

 

研究修訂《廢物處置條例》及《城市規劃條例》 

 

根據現時《廢物處置條例》規定，只要私人地主同意並通知環保署，便可以合法

地傾倒泥頭，環保署難以阻止。此外，鄉郊土地未有納入《城市規劃條例》內所

規管。 

 

現時《廢物處置條例》的罰則亦被質疑過輕，以后海灣尖鼻咀的紅樹林濕地被填

泥事件之例，涉事人仕被法院被違反《廢物處置條例》與《環境影響評估條例》，

但只被判處罰款共 4萬元，缺乏阻嚇力。 

 

公民黨要求政府盡快修訂《廢物處置條例》及《城規條例》，填補法例漏洞，並

加重刑罰上限，以收阻嚇作用。 

 

公民黨 

2017 年 3 月 

 




