
 

 

公民黨就「基本能力評估研究計劃」 (BCA)的意見書  

 

2015 年，教育局因應社會對小學三年級「全港性系統評估」(TSA)引

起小學過份操練初小學生的憂慮和批評，決定暫停於 2016 年舉行的

小三 TSA，並成立「基本能力評估及評估素養統籌委員會」(委員會 )，

對 TSA 安排進行檢討，並推行「試行研究計劃 (小三 )」，邀請五十間

小學參與研究計劃，試考經修訂的 TSA，以考慮是否在 2017 年重新

推行小三 TSA。  

 

至 2016 年 12 月，委員會提交報告並肯定經修訂的 TSA 的效益，主

張向全港小學推行此評核模式。隨後教育局便於 2017 年 1 月提出於

5 月恢復在全港小學推行「小三基本能力評估研究計劃」 (BCA)。此

建議旋即惹起社會的批評，指以 BCA 取代 TSA 是換湯不換藥，未

能有效釋除家長對學校進行過度操練的疑慮。  

 

公民黨認同社會普遍對 BCA 的看法，即 BCA 只是讓 TSA「借屍還

魂」。BCA 與 TSA 一樣在全港小學推行，並要求所有小三學生參與。

公民黨認為若 BCA 一如教育局所指，只是把 2016 年的研究擴大至

全港小學，則無論是學校、家長抑或學生，均可以選擇是否參與研

究。但是教育局並無容許學校或學生自由決定是否參與 BCA，只表

示若學校拒絕參與時會與學校聯絡作詳細瞭解。但過去事實告訴我

們，這種「瞭解」的實情是教育局向學校施壓。公民黨對教育局的安

排實在不能苟同。  

 

另一方面， TSA 對學校構成操練誘因，是因為過去曾有學校指出教

育局會以 TSA 的成績作為評核學校表現的指標。不少弱勢學校為求

自保，都會操練學生應考 TSA。在新的 BCA 下，我們完全沒有信心

政府當局會一如教育局局長所述，絕對不會把 BCA 的成績作為評核

學校表現的標準。公民黨質疑若教育局並非以 BCA 作為評估學校表

現的準則，何以堅持所有小學和所有學生都必須參與 BCA？教育局

必須拿出更具體的理據說服公眾。  

 

公民黨不否認香港需要一套評估教育政策成效的研究系統，但是這

系統肯定不是 TSA 或 BCA。公民黨認為教育局若需要評估基礎教育

政策的成果，大可以用抽樣，不記名的形式進行該等研究。雖然此等

立法會CB(4)996/16-17(08)號文件



 

 

研究可能削弱了找出表現較遜的學校，從而提供更多專業支援的效

果，但是在現時教育當局與教育界和家長以至公眾的互信程度，公

民黨認為暫時犧牲這方面的研究，進行全面檢討是必須的。  

 

更甚者，公民黨必須嚴肅批評教育局，因今天的公聽會舉行之時，今

年的小三 BCA 已經舉行筆試，我們要作出任何政策上的變動已是沒

有可能。公民黨必須對漠視民意的教育當局表示譴責。  

 

綜合上述的意見，公民黨建議：  

1.  立即無限期擱置小三 TSA 及 BCA；  

2.  重新檢討如何評估香港基礎教育的成效，並在完成檢討前不再復

辦任何與 TSA 或 BCA 相似的評核；  

3.  就如何評核香港的基礎教育成效進行公眾諮詢；和  

4.  任何評估計劃都必須讓學校、家長及學生自行決定是否參與。  

 

 

公民黨  

2017 年 5 月  

 




