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經濟發展事務委員會  
2017年 3月 27日舉行的會議  

 
競爭事務委員會的工作  

背景資料簡介  
 
 
目的 

 
  本文件旨在提供背景資料，闡述競爭事務委員會 ("競委
會 ")的工作，並綜述經濟發展事務委員會 ("事務委員會 ")委員過
往就相關議題表達的主要意見及關注事項。  
 
 
背景 

 

競爭事務委員會  
 
2.  競委會 1是獨立法定團體，於 2013年根據《競爭條例》
(第619章 )("《條例》 ")成立。其法定職能為：  
 

(a) 調查可能違反《條例》所訂競爭守則的行為及執行
《條例》的條文；  

 
(b) 提高公眾對競爭的價值及《條例》如何促進競爭的

了解；  
 

(c) 推動在香港經營業務的業務實體採納適當的內部
監控及風險管理制度，以確保該等業務實體遵守

《條例》；  
 

                                                 
1 競委會現有 15名委員，包括一名主席，全部由香港特別行政區行政長官委任。  
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(d) 就在香港境內及境外的競爭事宜，向政府提供意
見；  

 
(e) 就影響香港市場競爭的事宜，進行市場研究；及  

 
(f) 促進對香港競爭法的法律、經濟及政策方面的研

究，以及促進該等方面的技巧發展。  
 
3.  通訊事務管理局 ("通訊局 ")與競委會就在電訊及廣播業
營運的某些業務實體的反競爭行為，共享管轄權。就此，競委

會與通訊局已簽訂諒解備忘錄，以協調雙方履行各自在《條例》

下的職能。  
 
4.  根據 2017-2018年度開支預算案，政府預留了 7,870萬
元，作為向競委會提供的資助金。競委會可自行分配獲資助的

款項，以履行《條例》所訂明的競委會職能，包括調查和執法

工作。  
 
《競爭條例》  
 
5.  《條例》於2012年6月獲立法會通過，並訂於2015年12月
14日全面實施。《條例》旨在禁止妨礙、限制或扭曲在香港的
競爭的行為，以及禁止會大幅減弱在香港的競爭的合併。  
 

6份指引  
 

6.  為了幫助企業遵守新競爭守則，競委會與通訊局於

2015 年 7 月 27 日根據《條例》發布了以下 6 份指引 2：  
 

(a) 《第一行為守則指引》；  
 

(b) 《第二行為守則指引》；  
 

(c) 《合併守則指引》；  
 

(d) 《投訴指引》；  
 

(e) 《調查指引》；及  
 

                                                 
2 該等指引為競委會及通訊局將如何詮釋及執行《條例》提供引導。但是，該等
指引並非立法的一部分，對競爭事務審裁處如何詮釋《條例》並無約束力。  
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(f) 《根據〈競爭條例〉第 9 條及第 24 條 (豁除及豁免 )
申請決定以及第 15 條申請集體豁免命令指引》。  

 
7.  第一行為守則禁止業務實體訂立、從事或執行具有損害

香港競爭之目的或效果的協議、經協調做法和業務實體組織的

決定。競爭對手之間協定以互相合作來取代互相競爭，便有觸

犯第一行為守則的風險。《第一行為守則指引》就各種不同協

議及做法提供了詳細的引導，讓企業能夠自行評估其行為及商

業關係，避免違反第一行為守則。  
 
8.  根據第二行為守則，具有相當程度市場權勢的企業，不

得濫用該權勢以損害競爭。具有相當程度市場權勢的企業所進

行的某些行為，可能有將競爭對手排擠出市場的目的或效果，

因而限制了消費者的選擇。《第二行為守則指引》就通常涉及

第二行為守則的各種營商手法，例如低於成本的定價、搭售、

捆綁銷售和拒絕交易等，提供了詳細的分析。該指引亦載有競

委會在界定相關市場時將採用的準則 (亦適用於第一行為守則及
合併守則 )。  
 
9.  根據《條例》，如某合併具有或相當可能具有大幅減弱

在香港的競爭的效果，則該合併會被禁止。合併守則的適用範

圍，目前僅限於直接或間接持有根據《電訊條例》 (第 106章 )所
發出的傳送者牌照的業務實體。若合併產生的經濟效益超出對

競爭造成的損害，合併守則將不適用。企業可向通訊局提出申

請，要求該局作出其合併是否獲豁除於合併守則的決定。《合

併守則指引》概述了競委會就合併守則所採用的主要概念、評

估合併的各種分析工具及各種適用的豁免。  
 
執法政策及寬待政策  
 
10.  《投訴指引》及《調查指引》中提供了引導，說明競委

會將如何鼓勵及處理投訴，並概述在調查時所依循的程序及各

種保障。競委會於 2015年 11月發布的《執法政策》，詳列了競
委會調查個案及決定執法重點時的主要原則。  
 
11.  根據競委會提供的資料，世界各地的競爭法執法機構用

以阻嚇及偵測合謀行為的主要手法當中，其中一種是訂立政

策，為首個向執法機構告發合謀行為的涉事企業，提供不受檢

控及 /或免被施加罰款的豁免。競委會在2015年11月 19日發布了
《為從事合謀行為之業務實體而設的寬待政策》。該政策概述

競委會如何處理寬待申請。  
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豁免及豁除  
 
12.  《條例》訂明若干豁免及豁除情況。每項豁除均自動適

用，毋須競委會事先作出決定。《第一行為守則指引》及《根

據〈競爭條例〉第 9條及第24條 (豁除及豁免 )申請決定以及第15條
申請集體豁免命令指引》中，已詳述競委會如何詮釋該等豁除。

競委會鼓勵業務實體根據《條例》附表一中列明的豁除自行評

估其行為，以確定相關的豁除是否適用。  
 
13.  然而，若業務實體希望釐清其行為的合法性，可向競委

會申請決定，要求就有關協議或行為是否符合相關競爭守則的

豁免 /豁除條件而作出決定。此外，競委會可發出集體豁免命

令，以豁免某類協議免受第一行為守則規限，此舉可因應某業

務實體的申請作出，亦可由競委會主動作出。  
 
 
過往的討論 

 

14.  競委會按《條例》的規定須制定各項指引，並於發布指

引前徵詢立法會及競委會認為適當的人士的意見。競委會先後

於 2014年 5月 26日、 2014年 11月 24日及 2015年 4月 27日的會議
上，向事務委員會匯報競委會在這方面的準備工作。競委會又

於 2015年11月23日向事務委員會匯報競委會為全面實施《條例》
進行的準備工作。委員提出的主要意見及關注綜述於下文各段。 
 
競委會發布的指引及政策  
 
15.  委員普遍歡迎競委會在擬備該等指引時徵詢持份者的

意見。有關指引應有助商界及市民大眾了解競委會將如何實施

《條例》，以及有關處理投訴、進行調查及相關程序的行事方

式。  
 
16.  事務委員會尤其關注寬待政策將如何應用，以及執法政

策將如何實施。委員察悉，寬待政策旨在向合謀成員提供強烈

且透明的誘因，使其停止合謀行為及向競委會舉報。為換取合

謀成員的合作，競委會將承諾不會對首名向競委會舉報合謀行

為、而又符合該政策下所有寬待條件的合謀成員，展開尋求向

其施加罰款的法律程序。競委會將盡其最大努力，妥善保護寬

待申請人向競委會提供的機密資料。  
 
17.  關於競委會作出執法決定的準則，事務委員會察悉，競

委會頒布的《執法政策》已概述競委會在考慮是否進行調查時
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所考慮的因素，以及當發生違反《條例》的情況時，競委會將

採取的行動，包括可採用的一系列補救措施，以代替把案件提

交競爭事務審裁處審理。由於競委會會透過民事訴訟執行

《條例》，故此競委會會有若干酌情權，決定把哪些個案提交競

爭事務審裁處審理。  
 
18.  部分委員轉達中小型企業對遵行《條例》這項新法例方

面的關注，並建議競委會應考慮向業界提供評估工具，用以評

估其業務會否違反競爭守則。  
 
19.  委員亦促請競委會加大力度促進企業及市民對《條例》

的了解和遵守。委員建議競委會應在其製作的宣傳資料中清楚

闡述有關競委會及競爭事務審裁處的資料，並在香港各區設立

地區辦事處，以方便公眾作出查詢。  
 
20.  在討論期間，有委員關注到，競委會獲分配的財政撥款

是否足以進行調查及處理訴訟事務，以及清付因而產生的訟

費。競委會表示會繼續與政府當局討論有關維持其運作的撥款

安排。  
 
申請集體豁免命令  
 
21.  部分委員察悉，香港定期班輪協會曾就定期班輪協議

(涵蓋船舶共用協議 3及自願討論協議 4)，向競委會申請集體豁免
命令。該等委員關注到，倘集體豁免命令不獲批准，可能會損

害香港的轉口貿易，因為航運承運商或不願意停泊香港的港口

而轉往隣近地區的港口。  
 
22.  競委會在 2016年 9月 14日就若干定期班輪協議 5公布建

議的集體豁免命令。根據建議的集體豁免命令，競委會建議對

船舶共用協議發出集體豁免命令，但對自願討論協議發出集體

豁免命令則有保留。競委會亦發表了一份初步意見陳述書，解

釋競委會對是次申請所建議的決定。在考慮諮詢期間所收到的

申述後，競委會將會對是次申請及是否發出集體豁免命令，作

出最終決定。  

                                                 
3 船舶共用協議 (包括班輪聯盟、箱位互換協議、聯合服務協議及聯盟 )是船運公司
之間就一些經營上的安排而訂立的協議。  

 
4 自願討論協議是船運公司之間在討論與特定航線有關的一些商業事項時所依據
的協議。  

 
5 資料來源：競委會於 2016年 9月 14日就 "競爭事務委員會就若干定期班輪協議公
布建議集體豁免命令 "發布的新聞稿。  
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車用燃油市場競爭情況  
 
23.  部分委員就油公司可能從事的合謀定價活動提出關

注，並察悉競委會展開了對本地車用燃油市場的研究。就此，

政府當局最近表示 6，競委會正準備研究報告的最終定稿，並會

盡快公布研究結果。  
 
 
立法會質詢  
 
24.  鍾國斌議員、莫乃光議員、陳克勤議員、梁繼昌議員、

易志明議員及周浩鼎議員先後在 2013年 10月 23日、 2014年 4月
9日、2016年1月27日、3月2日及5月4日，以及2017年2月22日的
立法會會議上，就《條例》的實施、擴大《條例》規管範圍及

香港車用燃油市場競爭情況提出質詢。政府當局的相關書面答

覆的超連結載於附錄。  
 
 
最新發展 

 
25.  在 2017年 3月 27日的會議上，競委會將會向事務委員會
匯報競委會自《條例》於2015年12月全面實施以來的工作情況。 
 
 
相關文件 

 
26.  相關文件一覽表載於附錄，該等文件已登載於立法會

網站 (http://www.legco.gov.hk)。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部4 
2017年3月21日

                                                 
6 資料來源：周浩鼎議員在 2017年 2月 22日的立法會會議上，就香港車用燃油市場
競爭情況提出的書面質詢。  

http://www.legco.gov.hk/


 

 

相關文件一覽表  
 

文件來源  會議日期／  

發出日期  

文件  

經濟發展事務

委員會 
2014 年 5 月 26 日  

(第 V 項 ) 
 

會議紀要  
政府當局提交的文件  
 

 2014 年 11 月 24 日
(第 V 項 ) 

 
 

會議紀要  
競爭事務委員會提交的文件  
 

 2015 年 4 月 27 日  
(第 IV 項 ) 

 
 

會議紀要  
競爭事務委員會提交的文件  
 

 2015 年 11 月 23 日
(第 VII 項 ) 

 

會議紀要  
背景資料簡介  
競爭事務委員會發出的資料

文件  
政府當局提交的文件 (跟進
文件 ) 
 

 2016 年 1 月 26 日  
(第 IV 項 ) 

 

會議紀要  
2016 年施政報告  — 商務及
經濟發展局工商及旅遊科的

政策措施  
 

立法會會議  2013年 10月 23日 
 

鍾國斌議員就 "《競爭條例》
的實施 "提出的立法會質詢  
 

2014 年 4 月 9 日  莫乃光議員就 "《競爭條例》
的實施 "提出的立法會質詢  
 

 2016 年 1 月 27 日  
 
 

陳克勤議員就 "車用燃油及
家用石油氣的價格 "提出的
立法會質詢  
 

 2016 年 3 月 2 日  梁繼昌議員就 "擴大《競爭條
例》規管範圍 "提出的立法會
質詢  
 

 
附錄 

 

http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/edev/minutes/edev20140526.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/edev/papers/edev0526cb1-1436-5-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/edev/minutes/edev20141124.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/edev/papers/edev20141124cb4-166-5-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/edev/minutes/edev20150427.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/edev/papers/edev20150427cb4-822-3-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/edev/minutes/edev20151123.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/edev/papers/edev20151123cb4-217-9-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/edev/papers/edev20151123cb4-217-8-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/edev/papers/edev20151123cb4-217-8-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/edev/papers/edev20151123cb4-293-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/edev/papers/edev20151123cb4-293-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/edev/minutes/edev20160126.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/edev/papers/edev20160126cb4-483-3-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/edev/papers/edev20160126cb4-483-3-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/edev/papers/edev20160126cb4-483-3-c.pdf
http://www.info.gov.hk/gia/general/201310/23/P201310230306.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201310/23/P201310230306.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201404/09/P201404090249.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201404/09/P201404090249.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201601/27/P201601270390.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201601/27/P201601270390.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201601/27/P201601270390.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201603/02/P201603020425.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201603/02/P201603020425.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201603/02/P201603020425.htm
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文件來源  會議日期／  

發出日期  

文件  

 2016 年 5 月 4 日  易志明議員就 "燃油價格 "提
出的立法會質詢  
 

 2017 年 2 月 22 日  周浩鼎議員就 "香港車用燃
油市場競爭情況 "提出的立
法會質詢  
 

 
 
 

 
 

http://www.info.gov.hk/gia/general/201605/04/P201605040394.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201605/04/P201605040394.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201702/22/P2017022200346.htm?fontSize=1
http://www.info.gov.hk/gia/general/201702/22/P2017022200346.htm?fontSize=1
http://www.info.gov.hk/gia/general/201702/22/P2017022200346.htm?fontSize=1

