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食物安全及環境衞生事務委員會 

 
立法會秘書處為 2017 年 7 月 11 日會議  

擬備的背景資料簡介  
 

基因改造食物的標籤制度及 

推行銷售前安全評估計劃的建議 

 

 

目的  
 
.  本文件就政府當局在本港推行基因改造食物銷售前安

全評估計劃的建議提供背景資料，並綜述食物安全及環境衞生

事務委員會 ("事務委員會 ")委員就此議題提出的主要意見及關
注事項。  
 
 
背景 

 
2.  基因改造食物是指任何食物或食物配料，本身是或衍生

自利用現代生物科技改造了遺傳物質的生物。世界衞生組織指

出，目前在國際市場上出售的基因改造食物估計不會或未有證

據顯示會對人類健康帶來風險。然而，亦有研究指出，基因改

造食物對人類健康及環境的長遠影響仍屬未知之數。  
 
基因改造食物自願標籤制度  
 
3.  政府當局於 2001年及 2002年就基因改造食物標籤制度
分別進行公眾諮詢及規管影響評估後認為，因應當時的情況，

鼓勵業界採用自願性質的標籤制度，實際上較設立一套強制性

標籤制度更為可取。食物安全中心 ("食安中心 ")其後於 2006 年
7 月發出《基因改造食物自願標籤指引》("《指引》")。《指引》
載明建議的基因改造食物標籤方法的基本原則，以及開列一些
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參考資料，協助業界為消費者提供真確有用的標籤。概括而言，

《指引》建議業界採取以下做法：  
 

(a) 如食品的配料含有 5%或以上的基因改造物質，在
食品標籤註明為 "基因改造 "(正面標籤 )；  

 
(b) 基因改造食物如在某方面與原來品種有顯著分別

(例如在源自植物的食物內加入動物基因 )，在標籤
提供附加資料；  

 
(c) 避免使用含絕對性字眼的反面標籤 (例如 "不含基

因改造成分 ")；及  
 

(d) 如使用其他形式的反面標籤，須具備文件證明有
關聲明屬實。  

 
4.  《指引》純屬建議性質，當局鼓勵業內人士在自願的前

設下採用《指引》。2008 年，食安中心就自願標籤制度的成效
進行了評估。評估結果顯示，以所收集作檢測的食品樣本中基

因改造物質的含量來說，並無迫切需要推行強制性標籤制度。

由於國際間在基因改造食物的標籤標準方面未有任何重大發

展，而有關營養資料標籤的新法例已在香港制定，並訂於 2010 年
7 月起實施，政府當局認為繼續推廣基因改造食物自願標籤方面
的工作，然後才考慮應否作進一步修訂，是審慎的做法。  
 
5.  2011 年，經過國際間相關規管機構的多年商討後，食品
法典委員會表示，各國政府可自行決定是否在衍生自現代生物

科技的食物 (包括含有基因改造生物的食物 )上加上標籤。不過，
若要加上標籤，便應按照食品法典委員會批准的條文，以避免

可能引起的貿易問題。  
 
推行銷售前安全評估計劃的建議  
 
6.  政府當局在 2013 年建議推行在法例下設立的強制性銷
售前安全評估計劃，以期加強對基因改造食物的食物安全管
制，同時為防止未經認可的基因改造食物進入本地市場確立法
律基礎。根據建議的銷售前安全評估計劃，含有或源自基因改
造微生物、植物和動物的基因改造食物，都必須通過安全評估，
方可在香港出售。基因改造食物開發商如有意在本港市場銷售
基因改造食物，將須向食安中心提出申請，並提交所需文件以
供評估。食安中心會評定該基因改造食物開發商有否根據食品
法典委員會所訂立的原則和指引，充分考慮食物的安全問題。
建議的評估程序如下：  
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(a) 對於已獲其他食物安全規管當局批准作食用的基因改

造食物而言，申請人 (即基因改造食物開發商或生物科
技公司 )將須提交由其他食物安全規管當局 (包括該基
因改造食物的來源國 )發出的核准證書 (如有的話 )，以及
詳細評估結果。食安中心在評估有關申請時，會參照食
品法典委員會所採納的方法和原則，以及相關規管當局
所進行的安全評估；及  

 
(b) 至於未獲其他食物安全規管當局批准作食用的基因改

造植物/動物 /微生物，食安中心將需要就基因改造生物
進行全面的安全評估，並按照食品法典委員會訂立的原
則，對有關資料 (包括轉基因的資料 )進行詳細審閱。  

 
7.  據政府當局所述，就那些在銷售前安全評估計劃生效時
已在市面上出售的基因改造食物，當局會提供合適的過渡安
排。在食安中心審核安全評估的申請期間，有關的基因改造食
物可繼續在香港出售。  
 
 
委員的意見及關注事項 
 
8.  委員就基因改造食物的標籤制度提出的主要意見及關
注事項綜述於下文。  
 
推行強制性基因改造食物標籤制度  
 
9.  部分委員一再要求政府當局設立強制性基因改造食物
標籤制度。這些委員認為，當局須確保消費者能作出有依據的
食物選擇，而強制性基因改造食物標籤制度對於有效規管基因
改造食物至為重要。當局不應以國際間沒有一套商定的標準為
藉口，拒絕在香港推行該制度。他們促請政府當局盡快制訂強
制性基因改造食物標籤制度，並就推行該制度提供具體的時間
表。  
 
10.  政府當局表示，國際間除了在基因改造食物標籤標準上
欠缺共識外，基因改造食物的標籤要求亦在不同國家和地方之
間有重大差異 (不論屬強制性質還是自願性質 )。鑒於香港十分依
賴進口食物，若推行強制性標籤制度，香港的食物進口商便須
就來自世界各地的基因改造食物所含的所有基因改造食物配料
提供標籤，以符合香港的標籤規定，這將會增加他們的成本和
難度。市民的食物選擇和食物業界亦會受到影響。  
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11.  政府當局進而表示，當局首要關注的是公眾健康和食物

安全。《公眾衞生及市政條例》(第 132 章 )確立本港食物安全規
管的法律架構。該條例的第 54 條訂明，所有供出售的食物必須
適宜供人食用。這項規定同樣適用於基因改造和常規食物。在

決定與食物標籤有關的政策時，政府當局必須在公眾及業界的

利益之間取得平衡，力求盡量減少對食物成本及食物選擇所造

成的影響。雖然強制性基因改造食物標籤制度可回應消費者要

求更多產品資訊和在知情下作出選擇的訴求，但政府當局認

為，考慮到當前的情況，並非推行強制性標籤制度的合適時機。 
 
推行銷售前安全評估計劃的建議  
 
12.  部分委員支持在法例下設立強制性銷售前安全評估計

劃，以進一步加強香港的食物安全規管制度的建議。這些委員

察悉，政府當局計劃就此議題進行公眾諮詢，他們促請政府當

局盡快進行諮詢。委員並要求當局提供資料，闡述在銷售前安

全評估計劃下建議的食物安全評估，將採用甚麼原則。  
 
13.  政府當局表示，銷售前安全評估計劃下的食物安全評估

會採用食品法典委員會訂定的準則，研究基因改造食物中的改

變會否已影響食物中的營養素、毒性，以及存在致敏原。至於

未獲其他食物安全當局批准作食用的基因改造植物 /動物 /微生

物，申請人將須自行提供化驗結果。  
 
14.  委員詢問，強制要求在基因改造食物加上標籤與銷售前

安全評估計劃之間有何關係，以及銷售前安全評估計劃下的食

物安全評估如何能促進強制性標籤制度的日後發展。政府當局

就此回應時表示，建議的銷售前安全評估計劃對於推出強制性

的基因改造食物標籤規定十分重要，因為該計劃可為防止未經

認可的基因改造食品進入本地市場確立法律基礎。在銷售前安

全評估計劃下，政府當局將可分辨基因改造食物的種類，以至

可對標籤為不含基因改造成份的基因改造食物採取行動。所有

這些會有助日後實施強制性基因改造食物標籤制度。  
 
15.  有委員對當局就銷售前安全評估計劃生效時已在市面

上出售的基因改造食物所作的過渡安排提出關注。部分委員不

滿政府當局對那些已獲其他食物安全規管當局核准作食用的基

因改造食物及那些沒有獲該項核准者採取雙重標準，理由是只

有前者獲准在取得政府當局的正式批准前出售。  
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16.  政府當局表示，銷售前安全評估計劃的首要任務，是在

基因改造食物推出市面前評估其安全。雖然根據現行建議，在

銷售前安全評估計劃生效前已在市面上出售的基因改造食物，

在向食安中心提交相關的核准證書後獲准繼續在市面上銷售，

但有關的基因改造食物仍須按照食品法典委員會所訂定的原

則，通過強制性的安全評估。  
 
 
近期發展 

 
17.  政府當局將於事務委員會 2017 年 7 月 11 日的會議上，
向委員簡介基因改造食物標籤制度的未來路向。  
 
 
 
相關文件 

 
18. 立法會網站的相關文件載列於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2017 年 7 月 7 日



附錄 

 

 

基因改造食物的標籤制度及 

推行銷售前安全評估計劃的建議的相關文件  
 
 

委員會 會議日期 

 

文件 

 

食物安全及環境

衞生事務委員會 

 

2006 年 6 月 13 日  
(項目VI) 

議程  
會議紀要  
 

 2008 年 7 月 8 日  
(項目 III) 

 

議程  
會議紀要  
 

 2013 年 3 月 12 日  
(項目V) 

 

議程  
會議紀要  
 

 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2017 年 7 月 7 日  
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