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人力事務委員會  
 

立法會秘書處為 2016 年 12 月 20 日會議  
擬備的背景資料簡介  

 
調整《僱員補償條例》、《肺塵埃沉着病及間皮瘤 (補償 )條例》

及《職業性失聰 (補償 )條例》的補償金額  
 
 
目的  
 
  本文件綜述政府當局檢討《僱員補償條例》(第 282 章 )、
《肺塵埃沉着病及間皮瘤 (補償 )條例》(第 360 章 )及《職業性失聰

(補償 )條例》(第 469 章 )("該 3 條條例 ")的補償金額的背景資料，
並重點提述人力事務委員會 ("事務委員會 ")就此事提出的主要
意見。  
 
 
背景  
 
2.  《僱員補償條例》為在受僱工作期間因工遭遇意外或患

上指明職業病而受傷或死亡的僱員及其家庭成員提供法定補

償。《肺塵埃沉着病及間皮瘤 (補償 )條例》向因患上肺塵埃沉着
病及 /或間皮瘤以致喪失工作能力或死亡的人士及其家庭成員

提供補償。《職業性失聰 (補償 )條例》則為因受僱從事指定的高
噪音工作以致罹患失聰的人士提供補償。  
 
3.  按照既定機制，政府當局每兩年檢討該 3 條條例的補償
項目金額。一般而言，調整幅度會參照檢討期間的工資和物價

變動，以及其他相關的因素。上一次檢討在 2014 年進行。  
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事務委員會的商議工作 
 
補償金額的調整機制  
 
4.  部分委員認為，政府當局應考慮合資格申索人的實際需

要，而非參考物價指數及工資的變動來調整補償金額，以確保

僱員獲提供足夠補償和充分保障。  
 
5.  政府當局表示，當局根據 2014 年檢討的結果，在適當
情況下參考了包括名義工資指數、甲類消費物價指數、根據綜

合社會保障援助 ("綜援 ")計劃所提供的福利及支付予外籍家庭
傭工的每月工資和膳食津貼等既定指標，建議調高補償項目的

金額。此外，政府當局建議就 3 個補償項目作特別調整，即參
照法庭於 2013 年就疼痛、痛苦與喪失生活樂趣賠償金額所訂指
引，將《肺塵埃沉着病及間皮瘤 (補償 )條例》有關疼痛、痛苦與
喪失生活樂趣的每月補償金額由 3,220 元調高至 4,650 元，增幅
為 44.41%；參考職業性失聰補償管理局執行聽力輔助器具資助
計劃的經驗，將根據《職業性失聰 (補償 )條例》首次申請聽力輔
助器具的資助限額由 12,000 元上調至 15,000 元，增幅為 25%；
以 及 將 聽 力 輔 助 器 具 的 總 資 助 限 額 由 36,000 元 提 高 至

52,000 元，增幅為 44.44%。  
 
6.  部分委員深切關注到，由於該 3 條條例下的補償項目金
額是每兩年檢討一次，有關調整落後於實質經濟狀況。他們籲

請政府當局考慮每年檢討補償金額一次，以確保提供予合資格

申索人的法定補償款項及其他福利能夠趕上通脹。  
 
7.  政府當局解釋，現時檢討該 3 條條例補償金額的機制，
已獲勞工顧問委員會 ("勞顧會 ")同意。檢討補償金額工作需要涉
及一些程序，尤其是整理檢討期內工資與物價變動的相關統計

數字，包括名義工資指數、甲類消費物價指數、綜援計劃所提

供的福利及其他相關因素，並須就調整補償金額的建議所帶來

的影響徵詢相關的持份者，包括香港保險業聯會、職業性失聰

補償管理局及肺塵埃沉着病補償基金委員會的意見。此後，有

關的檢討結果及建議須交由勞顧會討論，然後才提交事務委員

會考慮。政府當局取得各持份者的支持後，會把相關修訂建議

提交立法會審批。因此，政府當局認為每兩年檢討一次的周期

實屬恰當。  
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補償金額是否足夠  
 
《僱員補償條例》及《肺塵埃沉着病及間皮瘤 (補償 )條例》下的
醫療費用  
 
8.  部分委員關注到，《僱員補償條例》及《肺塵埃沉着病

及間皮瘤 (補償 )條例》下可發還的每日最高醫療費用限額 200 元
長期維持不變。政府當局解釋，根據《僱員補償條例》及《肺

塵埃沉着病及間皮瘤 (補償 )條例》，申索人如因工傷或肺塵埃沉
着病及/或間皮瘤而接受醫治，可獲發還實際已支付的醫療費，

但以不超過每日最高款額為限，即任何一天接受門診或住院治

療的上限為 200 元，而同日接受門診及住院治療則為 280 元。
這個最高款額按任何一天在公營醫院或診所求診、配藥、注射、

敷料、接受物理治療和住院的費用而釐定。  
 
9.  政府當局進一步表示，對上一次是於 2003 年 4 月 4 日
調整《僱員補償條例》及《肺塵埃沉着病及間皮瘤 (補償 )條例》
下的醫療費每日最高款額，以配合 2003 年公營醫療服務收費結
構的改變。自此以後，公營醫院及診所就這些治療收取的費用

一直維持在同一水平，因此，每日可發還的醫療費上限亦予以

凍結。政府當局認為以公營醫療服務收費作調整的基礎，實屬

恰當。  
 
職業性失聰痛苦補償金  
 
10.  委員察悉，根據《職業性失聰 (補償 )條例》，僱員因受
僱從事指定的高噪音工作而罹患噪音所致的失聰人士，可按其

永久喪失工作能力的程度，獲取一筆過的補償。為加強保障職

業性失聰人士 ("職聰人士 ")，部分委員極力認為，鑒於職業性失
聰補償基金財政充裕，政府當局應參考《肺塵埃沉着病及間皮

瘤 (補償 )條例》下因疼痛、痛苦與喪失生活樂趣提供的每月補償
金額，就職聰人士的疼痛及痛苦向其發放定期的補償。部分委

員亦關注到，部分職聰人士患有耳鳴，可能會影響日常活動及

生活質素。這些委員籲請政府當局考慮推行措施，紓緩職聰人

士耳鳴的情況。  
 
11.  政府當局表示，職業性失聰補償管理局已在 2012年 3月
成立由一名耳鼻喉科專家、一名聽力學家，以及僱主、僱員、

職業性失聰補償管理局和勞工處各方代表所組成的研究小組，

全面而詳細地研究 "職業性失聰痛苦補償金 "的建議。在檢討本港
的職業性失聰補償計劃及相關的僱員補償制度，並參考向職聰
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人士提供有關補償的其他地方的做法及經驗後，職業性失聰補

償管理局已達成共識，認為設立 "職業性失聰痛苦補償金 "的理據
不足。儘管如此，政府當局及職業性失聰補償管理局會不時覆

檢有關事宜。政府當局進一步表示，職業性失聰補償管理局轄

下的一個專責研究委員會，負責研究可紓緩職聰人士耳鳴痛苦

的措施，包括購買及使用聽力輔助器具及耳鳴罩，以及其他跟

進措施。政府當局曾應委員要求，於 2016 年 7 月向事務委員會
提供補充資料，匯報該研究委員會在推行措施以紓緩職聰人士

耳鳴方面的進展。委員獲當局告知，職業性失聰補償管理局已

着力在聽力復康、社群復康及輔導服務各方面推出紓緩耳鳴的

措施。  
 
《職業性失聰 (補償 )條例》下有關聽力輔助器具的資助限額  

 
12.  部分委員察悉，政府當局建議把首次提出的聽力輔助器

具資助申請的資助限額由 12,000 元增加至 15,000 元，並指出較
精細的聽力輔助器具的售價介乎 14,000 元至 16,000 元。這些委
員認為應把上限提升至 16,000 元，好讓職聰人士在購買聽力輔
助器具時有更多選擇。  
 
13.  政府當局解釋，根據職業性失聰補償管理局於 2010 年
至 2013 年期間的紀錄，就聽力輔助器具資助申請而言，大部分
首次申請涉及的申領金額介乎 12,000 元至 15,000 元。因此，首
次聽力輔助器具申請的擬議資助限額定為 15,000 元，應足以照
顧大部分職聰人士的需要。政府當局向委員保證，當局會密切

監察有關情況，並在適當時候建議上調有關資助額。政府當局

進一步表示，為了讓職聰人士在聽力輔助器具資助計劃下獲得

合適的保障，當局自 2014 年起，將聽力輔助器具的首次資助限
額及總資助限額，納入每兩年檢討一次該 3 條條例各補償項目
金額的既定機制內。  
 
復康護理服務的涵蓋範圍  
 
14.  部分委員認為，僱員補償應涵蓋復康護理服務涉及的開

支。他們建議政府當局應參照鄰近地區如中國大陸及台灣的經

驗，研究推行此項安排的可行性。據政府當局所述，勞工處與

保險業界在2003年合作推出 "自願復康計劃 "，為受傷的僱員提供
另一渠道，讓他們接受私營機構提供的免費和適時醫療與復康

護理服務。此外，由相關政策局/部門及機構代表組成的內部工

作小組已經成立，負責進行研究，探討為高危行業僱員在保險、

工傷補償、治療及復康護理等方面提供更佳的保障。  
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檢討僱員補償制度  
 
15.  由於現行的僱員補償制度於 1953 年推行，部分委員促
請政府當局全面檢討《僱員補償條例》的適用範圍，尤其是《僱

員補償條例》附表 2 中須補償的職業病一覽表，並作出多方面
改善，以配合社會發展的步伐。  
 
16.  政府當局向委員表示，當局不時檢討該 3 條條例的補償
範圍及金額，並按照國際標準更新指明職業病一覽表。由於僱

員補償制度並非旨在評定過錯責任，無論有關各方犯錯的程度

為何，均會支付補償，因此，政府當局認為在釐定補償的範圍

和水平時，必須在勞資雙方的權益之間取得合理平衡。對現行

制度作出任何修改，必須諮詢相關持份者，並須勞資雙方達成

共識。  
 
 
相關文件 

 
17.  相關文件已在立法會網站登載，詳情請參閱附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2016 年 12 月 15 日  



附錄 

 
相關文件  

 
檢討《僱員補償條例》、《肺塵埃沉着病及間皮瘤 (補償 )條例》及

《職業性失聰 (補償 )條例》的補償金額  
 
 

委員會 

 

會議日期 文件 

人力事務委員會 2010 年 2 月 23 日  
(項目 III) 

議程  
會議紀要  
 

2012 年 1 月 20 日  
(項目 IV) 

議程  
會議紀要  
 

2012 年 5 月 23 日  
(項目 IV) 

議程  
會議紀要  
 

-- 立法會

CB(2)2311/13-14(01)號文件  
 

2014年 11月 18日  
(項目 V) 

議程  
會議紀要  
 

-- 立法會

CB(2)1944/15-16(01)號文件  
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