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敬啟者： 

意見書 
 
本會對標準工時委員會報告的跟進工作有以下意見： 
 
1. 本會反對標準工時立法。立法規管工時對香港來說不適合亦不可行，香港行

業一向以靈活多變見稱，有許多不同的行業及不同的工作模式，難有一套規

管工時的法例適合香港。 
 

立法規管工時的損害深遠，對飲食業的打擊尤甚。最低工資已令薪酬成本及

物價急升，如果加上標準工時必形成雙重效應，除了令香港巿場失去彈性，

更必然增加社會成本，再次刺激通脹，尤對中小型食肆的影響最大。 
 
2. 泛指飲食業僱員不能平衡家庭生活的說法並不完全準確。飲食業並非工時最

長的行業，而且我們有營運特性及季節性需要。一般來說，在年尾至年初為

旺季，僱員未必可以隨時放假，但進入暑假即為淡季，僱員放假機會較多。

其實，許多家庭主婦都喜歡在接近住所的餐廳工作，方便於落場時間買餸煮

飯、照顧子女放學。況且，飲食業有不少兼職職位給喜歡工時較短的僱員選

擇。  
 
因此，本會質疑規管工時才可確保生活平衡的論點。事實上，推行標準工時

並不可以解決生活平衡的問題，因為香港勞工短缺情況非常嚴重，最後只會

迫使僱主以超時補水來解決不夠人手的問題，僱員工時仍然不會縮短。 
 
3. 無可否認，規管工時，僱員大都歡迎，但好處只是暫時性，壞處卻是長期削

弱香港的競爭力。在經濟逆轉的時候，香港將失去防禦能力。正如過去數年

經濟保持暢旺，以及勞動人口需求急增，大大減低最低工資的副作用，但其

影響從來沒有靜止，例如工序簡化、零散化及機械化已成趨勢。業界深信，

規管工時只會加劇有關現象，不單巿場變得更加僵化，也會加快營運模式的

改變，令消失的工種一去不返。 
 
香港欠缺天然資源，只有一個海港，過往五十年都是靠充足的人力資源及靈 
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活的人力巿場，令經濟起飛。然而，香港近年卻不斷強制勞動巿場規範化，

造成巿場自由調節機制失效，令自己優勢逐漸消失。相比最低工資，標準工

時的殺傷力更大，我們應給自己保留一個「活門」，保留香港人力資源的優勢，

放棄規管工時。 
 
4. 本會不反對以合約工時代替標準工時，但宜以推廣為主導，按勞資雙方不同

行業的實際情況自由協商為原則，鼓勵僱主與僱員就超時工作制訂合理的補

償安排，而不是透過立法強制有關規定。業界擔心，若立法強制業界為僱員

訂立協議工時，許多特殊情況難以列明，恐怕將令行業操作僵化，難以應付

突發情況。 
 
對於標準工時委員會建議立法規定合約工時，只針對工資較低的基層僱員，

其他僱員則不受影響，業界表示失望，這無疑令人手密集及以基層僱員為主

的飲食業首當其衝，勢令飲食業由弱勢變得更弱勢。 
 
業界不會貿然支持任何立法建議，尤其有關立法建議將加重業界運作及經營

負擔，故促請有關當局必須先就立法建議的具體方案及內容深入諮詢業界，

及做好營商評估，避免「魔鬼在細節」，令業界受罪。 
 
5. 本會不反對搜集更多數據，了解規管工時對社會的影響，但政府應於不同業

界、按不同規管模式進行深度測試，從而得出更符合現實情況的數據。研究

範疇應包括各類工種的勞工需求，除了飲食業洗碗工等非技術僱員外，其他

專業人士包括醫生和會計師等，是否足夠應付標準工時所衍生的人手問題，

以及各勞工階層加班補水所增加的成本，繼而引發基本物價及民生服務收費

的增幅，一般巿民是否能夠承擔得起等等。事實上，過去最低工資已造成物

價急速上升，標準工時立法只會加劇有關情況。業界認為，不可能空談理想，

而不處理現實的問題。不過，本會提醒有關當局，有關研究切勿與過往最低

工資相關評估數字一樣，因為預測方法過分保守而嚴重低估影響。 
 
此致 
 
人力事務委員會 
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