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目的  
 
  本文件旨在綜述人力事務委員會 ("事務委員會 ")自第四屆
立法會以來，就香港的職業病和職業健康表現曾進行的討論。  
 
 
背景  
 
2.  根據國際勞工組織的定義，職業病是指與職業之間存在着

明確或強烈關係的疾病，通常只涉及單一致病原因。《僱員補償條

例》 (第 282 章 )、《職業性失聰 (補償 )條例》 (第 469 章 )和《肺塵埃
沉着病及間皮瘤 (補償 )條例》 (第 360 章 )共列明 52 種職業病，有關
職業病亦全屬《職業安全及健康條例》 (第 509 章 )附表 2 所列明須
予呈報的職業病。醫生須向勞工處處長呈報這些職業病的個案。  
 
3.  據政府當局表示，在 2015 年，經證實的職業病個案有
219 宗。常見的職業病包括職業性失聰、矽肺病及手部或前臂腱鞘
炎。  
 
 
事務委員會的商議工作  
 
須補償的職業病一覽表  
 
4.  部分委員指出，由於近數十年服務業已成為香港的支柱，



而製造業則在萎縮，政府當局應該因應社會經濟轉變而檢討《僱員

補償條例》附表 2 須補償的職業病一覽表的範圍及所涵蓋的疾病。
他們認為因工作期間長時間站立而導致的下肢勞損及靜脈曲張，尤

其是飲食及零售業僱員罹患的下肢勞損及靜脈曲張，應在《僱員補

償條例》、《職業性失聰 (補償 )條例》和《肺塵埃沉着病及間皮瘤 (補
償 )條例》中被列為職業病。部分委員亦關注到，肌骨骼疾病 (例如
背痛、頸膊痛、沾黏性肩關節囊炎、網球肘及膝骨關節炎 )是常見於
家庭傭工、資訊科技從業員和機場員工的與工作有關的疾病。這些

委員認為，應把因僱主沒有為工人提供合適的培訓及設備以履行職

責而引致的肌骨骼疾病列為職業病。  
 
5.  政府當局表示，勞工處不時檢討須補償的職業病一覽表，並

按照國際標準更新該一覽表。自 1991 年起，當局先後 4 次修訂該一
覽表，包括增訂 13 種職業病，以及擴大 3 種職業病的涵蓋範圍。政
府當局進一步表示，香港遵循國際慣例，並會參照國際勞工組織的

標準來決定應否把某種疾病列為職業病。當局是根據以下準則把一

種疾病列為職業病：在本港從事某種職業的工人有否罹患該疾病的

顯著和確認的風險；以及可否合理地推定或確定在個別個案中該疾

病與該種職業的因果關係。  
 
6.  政府當局解釋，相關條例所指明的 52 種職業病，與職業之
間存在着明確或強烈的關係，通常只涉及一種致病原因。然而，肌

骨骼疾病卻是涉及多種致病原因的疾病。不過，有 6種肌骨骼疾病 (包
括手部或前臂腱鞘炎 )已被列為職業病。其他肌骨骼疾病 (例如腰背
痛及頸膊痛 )由多種風險因素的相互作用引致，包括肥胖、缺乏運
動、過度用力和姿勢不良，而這些疾病在一般人當中相當普遍，並

不局限於若干職業的僱員。由於這些疾病未能符合被列為職業病的

準則，故被歸類為與工作有關的疾病。政府當局進一步表示，下肢

勞損及靜脈曲張沒有被國際勞工組織列為職業病，是因為此病並不

符合被列為職業病的準則，以及可能與工作以外的多項因素，例如

與個人習慣及年齡有關。  
 
7.  部分委員關注到，政府當局會否考慮降低把某項疾病列為

職業病的門檻，讓患上與工作有關的疾病或受傷的僱員可按《僱員

補償條例》申索補償。政府當局解釋，某種疾病一旦被列為職業病，

患上該種疾病的工人如果從事指定職業，便可申索補償。因此，致

病準則在區別職業病及與工作有關的疾病方面尤為重要。政府當局

進一步表示，即使某種疾病不被列為職業病及納入《僱員補償條例》

附表 2 須補償的職業病一覽表，僱員仍然受到《僱員補償條例》保
障，並可根據《僱員補償條例》第 36(1)條申索補償。  



 
職業健康的情況  
 
貨櫃碼頭工人的職業健康  
 
8.  部分委員關注到，龍門架起重機操作員操控貨櫃升降引致

頸部及背部勞累的情況。政府當局表示，勞工處一直有敦促營運商

落實措施以保障操作員的健康，並向起重機操作員提供所需資料、

指導、訓練及監督。為協助營運商推行改善措施，勞工處亦有向他

們提供有關改善起重機操作員日常工作姿勢和工作習慣的建議。據

政府當局所述，服務營運商已向起重機操作員提供指引，並舉辦伸

展訓練及簡介會，引導操作員採取正確的工作姿勢和工作習慣。  
 
9.  部分委員亦關注貨櫃碼頭船舶的排放對岸邊起重機操作員

職業健康的影響。當局告知委員，勞工處人員曾多次到貨櫃碼頭進

行突擊巡查，視察岸邊起重機操作員的工作情況及量度起重機控制

室內的空氣雜質水平，結果顯示二氧化氮、一氧化碳、二氧化硫及

粉塵的水平均遠低於香港的相關法定限值水平，亦與國際標準相

若，因此船舶排放對起重機操作員的健康影響屬低風險。  
 
10.  當局進一步告知委員，為改善空氣質素和減少船舶排放，

環境保護署 ("環保署 ")自 2015 年 7 月 1 日起制定《空氣污染管制 (遠
洋船隻 )(停泊期間所用燃料 )規例》 (第 311AA 章 )，規定遠洋船在香
港停泊時必須使用低硫燃料。環保署葵涌一般空氣質素監測站收集

所得的數據，顯示空氣質素有所改善。當局向委員保證，勞工處會

繼續監察並跟進貨櫃碼頭負責人落實改善措施的情況。  
 
石棉工人的職業安全  
 
11.  部分委員察悉，2015 年有 13 宗間皮瘤確診個案，並關注這
種職業病是否有上升趨勢。據政府當局所述，過去數年間皮瘤確診

個案的趨勢尚算平穩。不過，由於過去多年使用含石棉物料，以及

間皮瘤的潛伏期長達 30 至 40 年，因此預計新確診個案數字或會在
未來數年上升。政府當局進一步表示，隨着《工廠及工業經營 (石棉 )
規例》 (第 59AD 章 )的修訂條文在 2014 年生效，除了移除及處置石
棉須由註冊石棉承辦商進行外，在工業經營範圍內的地方一律禁止

使用任何種類石棉的工作。勞工處會進行巡查，確保承辦商從事相

關工作時遵照法例要求，以保障工人的職業健康。  
 
  



炎熱天氣下工作的職業安全  
 
預防工作時中暑  
 
12.  部分委員關注酷熱環境下的工作安排，特別是一些中暑風

險較高的工作場所 (如建築地盤、戶外清潔和園藝工作地點等 )。委
員亦對勞工處到訪有高熱壓力的工作場地進行巡查的準則提出關

注。  
 
13.  政府當局表示，勞工處進行了一連串的推廣和教育工作，

以加強僱主和僱員對預防工作時中暑的認識。這些活動包括派發有

關的指引和風險評估核對表、舉辦健康講座，以及到戶外工作地點

進行推廣探訪。政府當局進一步表示，勞工處已針對中暑風險較高

的戶外工作場所進行巡查，並會在評估風險時參考多項因素，包括

溫度、濕度、工作性質及工作場所的通風情況。勞工處會視乎情況

需要向相關僱主發出警告信、敦促改善通知書及暫時停工通知書。  
 
僱員休息時段的安排  
 
14.  關於建造業工人休息時段的安排，委員察悉建造業議會已

在 2013 年發出更新指引，建議業界在每年炎夏的 5 月至 9 月每日上
午給予地盤工作人員額外 15 分鐘小休時間。部分委員關注休息時段
安排的實施情況，並認為應立法規定為在酷熱天氣下工作的僱員提

供休息時段。  
 
15.  政府當局表示，休息時段的安排已在所有地盤推行。相關

政府部門已把這項建議納入政府工程項目的合約條款。勞工處在巡

查建築地盤時，會檢查承建商是否已按指引為工人安排額外的小休

時間。當局察悉，建造工程承建商已遵從指引，額外給予地盤工作

人員 15 分鐘的小休時間。  
 
16.  政府當局進一步表示，有關立法規定為僱員提供休息時段

的建議是複雜的問題，因為必須顧及可能令僱員構成較高中暑風險

的不同工作的種類、環境及程序。政府當局指出，現行的職業安全

及健康 ("職安健 ")法例的設計已經預留彈性，可涵蓋不同工作的種類
和環境，以便為工人的職安健提供一般保障。勞工處已採納二級制

巡視模式，向職業安全主任提供評估工作場地熱壓力核對表，以供

其在有高中暑風險的工作場地進行巡查及評估熱壓力風險。職業安

全主任會對預防中暑措施不足的場地採取即時執法行動。  
 



職業健康診所診症服務  
 
17.  委員察悉並關注到，只有兩間分別位於觀塘及粉嶺的職業

健康診所，為全港所有僱員服務，而部分僱員的首次預約求診更需

時一至兩個月。有關委員認為，政府當局應設立另一間職業健康診

所，以應付服務需求。  
 
18.  政府當局解釋，市民對診症服務的需求，是設立另一間職

業健康診所的其中一項考慮因素。根據勞工處就職業健康診所使用

情況所備存的統計數字，在 2015 年粉嶺職業健康診所和觀塘職業健
康診所的新症平均輪候時間分別為兩星期和 6 星期，情況屬於可以
接受。政府當局向委員保證，當局會密切監察職業健康診所的使用

情況，並會在有需要時作出適當調節。  
 
 
相關文件  
 
19.  相關文件已在立法會網站登載，詳情請參閱附錄。  
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附錄  
 

香港的職業健康及職業病  

相關文件  
 

委員會  會議日期  文件  

立法會  2008 年 10 月 29 日  會議過程正式紀錄  
(第 1 項質詢 ) 
 

立法會  2009 年 4 月 1 日  會議過程正式紀錄  
(第 2 項質詢 ) 
 

人力事務委員會  2009 年 5 月 21 日  
(項目 III) 

議程  
會議紀要  
 

人力事務委員會  2010 年 2 月 23 日  
(項目 IV) 

議程  
會議紀要  
 

立法會  2011 年 7 月 6 日  會議過程正式紀錄  
(第 2 項質詢 ) 
 

人力事務委員會  2011 年 7 月 12 日  
(項目 III) 

議程  
會議紀要  
 

立法會  2011 年 10 月 19 日  會議過程正式紀錄  
(第 7 項質詢 ) 
 

人力事務委員會  2012 年 4 月 12 日  
(項目 IV) 

議程  
會議紀要  
 

人力事務委員會  2013 年 12 月 17 日  
(項目 V) 

議程  
會議紀要  
 

人力事務委員會  2014 年 6 月 17 日  
(項目 V) 

議程  
會議紀要  
 

人力事務委員會  2015 年 7 月 14 日  
(項目 II) 

議程  
會議紀要  
 

人力事務委員會  2016 年 3 月 15 日  
(項目 V) 

議程  
會議紀要  
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http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/counmtg/hansard/cm1029-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/counmtg/hansard/cm1029-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/counmtg/hansard/cm0401-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/counmtg/hansard/cm0401-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/panels/mp/agenda/mp20090521.htm
http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/panels/mp/minutes/mp20090521.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/mp/agenda/mp20100223.htm
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/mp/minutes/mp20100223.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/counmtg/hansard/cm0706-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/counmtg/hansard/cm0706-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/mp/agenda/mp20110712.htm
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/mp/minutes/mp20110712.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/counmtg/hansard/cm1019-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/counmtg/hansard/cm1019-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/mp/agenda/mp20120412.htm
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/mp/minutes/mp20120412.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/mp/agenda/mp20131217.htm
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/mp/minutes/mp20131217.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/mp/agenda/mp20140617.htm
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/mp/minutes/mp20140617.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/mp/agenda/mp20150714.htm
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/mp/minutes/mp20150714.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/mp/agenda/mp20160315.htm
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/mp/minutes/mp20160315.pdf

