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CB(4)1148/16-17(01) 

立法會交通事務委員會 

 

工務計劃工程項目使用混凝土的質量保證系統 

 

 

 

目的 
 

本文件提供在工務計劃工程項目（下稱「工務工程」）中使用

混凝土的質量保證系統的資料，以及報告關於港珠澳大橋香港段工程

及相關項目的混凝土測試報告涉嫌造假事件的調查工作之最新發

展。 

 
 
工務工程中混凝土的質量保證系統 

 

2.  特區政府非常重視工務工程的質量，包括所有土木工程及建

築工程。為此，我們就工務工程訂明了嚴格的質量規定，特別在混凝

土的使用方面（香港其中一種最主要的建築材料）。 

 

3.  混凝土建築物的品質取決於其生產流程的一系列因素，包括

拌合配方、生產過程、運送、澆灌及護養。我們具備詳細規格，以規

定每一個過程中的嚴格要求，確保完成後的混凝土建築物達到其設計

表現。附件一的流程圖顯示混凝土建築物生產流程的質量保證措施。 

 

 

生產 

 

4.  首先，所有使用於工務工程的結構混凝土必須由符合「混凝

土生產和供應質量規範」1（下稱「混凝土質量規範」）的供應商提供。 

 

                                                      
1除非所屬建築地盤位於偏遠地區（如離島），或其使用量少於 50立方米，則可獲豁免。

但有關地盤所使用的混凝土亦必須由有品質系統的供應商提供，並獲得認可的建築師或

工程師批准。 



- 2 -  
 

5.  「混凝土質量規範」是一個由香港品質保證局監管 2的產品認

證計劃，此計劃涵蓋兩部分：行政規範及技術規範。行政規範指（i）

供應商的運作系統須符合ISO9001的要求，及（ii）向混凝土供應商

發出證書的獨立核證團體，必須取得香港認可處或英國認證機構的認

證。技術規範包括對物料和生產控制的要求，以及在配料和混合過程

中對混凝土多種特性的測試，確保所有原材料如水泥、砂石等的質量，

符合相關技術要求和標準。 

 

 

運送 

 

6.  從供應商運送預拌混凝土到地盤的方法必須符合標準規定，

例如送達時間及混凝土車上的攪拌機轉速，因為運送過程或澆灌時間

都有機會影響預拌混凝土的特性。因此，預拌混凝土在送達地盤現場

後，在澆灌入永久工程及震壓前，必須進行現場的混凝土坍落度測試，

以確保預拌混凝土能保持其和易性。若未能通過這項測試，相關預拌

混凝土不會被批准於地盤使用。 

 

 

在地盤的品質控制 

 

7.  通過坍落度測試的預拌混凝土，其後的澆灌、震壓及護養過

程必須由技術工人進行並由駐地盤人員全程監督，以確保造工正確及

永久工程的完成質量。同時，預拌混凝土的測試樣本會在駐地盤人員

的監督下抽取，以製造混凝土磚（試件）。正如前文所述，在混凝土

生產最初期所實行的質量保證系統已經確保了混凝土的質量。在工務

工程地盤為預拌混凝土再進行取樣測試，是一項額外的強化檢測措施。

該項檢測措施即是對混凝土磚進行抗壓強度測試，以確保送達地盤的

預拌混凝土能符合批准於永久工程使用的配合比設計。 

 

8.  混凝土測試是一種由來已久的測試，用來量度混凝土抗壓強

度。測試由混凝土供應商以外的獨立試驗所負責。為確保壓力測試結

果具代表性，測試程序（包括量度、護養及在測試機器內量度抗壓強

度）必須妥善進行。尤其，測試機器的施壓面必須清潔，加壓前必須

將混凝土磚（試件）放置於施壓區的中央位置。若準備工作不足，即

                                                      
2香港品質保證局是香港政府成立的非牟利機構，協助工商業發展質量、環境、安全、

衛生、社會及其他管理體系。 
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使少許的砂石依附在測試機器內的施壓面亦會影響混凝土樣本內的

壓力分布及產生錯誤的測試結果。因此，個別未能達到所需混凝土強

度的測試結果，不應被視為整個批次的混凝土不符合抗壓強度要求。

有如一般國際慣例，每一個混凝土批次的合格準則，不會只倚賴個別

測試結果，而是須取決於所有相關混凝土磚的抗壓強度測試結果的平

均值及標準差。 

 

 

工務試驗所的角色 
 

9.  根據特區政府的政策，所有工務工程的物料規格測試必須由

土木工程拓展署轄下的工務試驗所安排進行。工務試驗所包括工務中

央試驗所和工務區域試驗所。工務中央試驗所透過政府內部人員或外

判予商業試驗所提供測試服務。 
 

10.  早於八十年代初，港府於全港策略性地區設立工務區域試驗

所，為各區的工務工程提供工程相關的規格測試服務。所有工務區域

試驗所皆獨立於其提供服務的工務工程項目，從而確保其公正性。營

運區域試驗所的顧問公司在承接某工務工程項目的測試工作前，都需

要就潛在的利益衝突作出聲明。 
 

11.  香港現時有五所工務區域試驗所，分別位於荃灣、慈雲山、

大埔、天水圍及北大嶼山。由 2012年年底至 2017年 3月期間，土木

工程拓展署於小蠔灣特設一所工務區域試驗所，承接港珠澳大橋工程

香港段工程的測試工作。 

 

12.  工務中央試驗所及荃灣的區域試驗所均由政府人員運作，當

中包括專業、技術及文書人員。其他區域試驗所則透過工程顧問公司，

以顧問合約 3形式營運，並由一位政府人員作駐場監督。而小蠔灣的

工務區域試驗所，則由兩位政府人員負責駐場監督 4。 
 

 

試驗所的品質管理系統 

 

13.  工務試驗所（包括工務中央試驗所和區域試驗所）的測試和

                                                      
3  顧問合約由「工程及有關顧問公司遴選委員會」批出。 
4  有別於其他工務區域試驗所，為配合工程需要，小蠔灣的工務區域試驗所須於週末

及公眾假期運作。 
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校準服務均獲得香港認可處的「香港實驗所認可計劃」認可。其品質

管理系統符合國際標準 ISO/IEC 17025。按照品質管理系統的要求，

工務試驗所會定期進行內部審核及跨試驗所的對照試驗，以確保服務

質量。同時，工務試驗所每年均須接受香港認可處的「香港實驗所認

可計劃」年度審核。 
 

14.  為應付近年工務工程的測試需求，一些頻繁及常規的物料規

格測試（如混凝土、鋼鐵、瀝青和砂石）會被安排由有「香港實驗所

認可計劃」認可同時獨立於相關工務工程的外判商業試驗所進行。在

2016 年，大約 35%的常規規格測試被外判。工務試驗所目前管有 20

份外判試驗所的定期合約，合約由工務中央試驗所內一組專業及技術

人員專責管理及審核。 

 
15.  為了確保外判測試的可靠性（包括由顧問公司營運的區域試

驗所和透過定期合約外判的商業試驗所），工務試驗所正實施以下額

外的監察措施： 
 
(1) 突擊監察式審核；及 
(2) 並行試驗 5 
 

16.  每一所由顧問公司營運的區域試驗所均常設一名政府人員，

負責全程審視各項測試服務和測試報告、監察顧問公司營運和管理測

試服務的工作。而小蠔灣的工務區域試驗所，則由兩位政府人員負責

駐場監督。試驗所內部分地區亦已裝設閉路電視作監察用途。此外，

顧問公司提供的監督人員及試驗所測試技術員，均須具備所需資格及

相關經驗，以符合顧問合約內的要求。 
 
 
 

混凝土測試報告涉嫌造假—調查及發現 
 

17.  2016年 7月，一名監察涉事工務區域試驗所的土木工程拓展

署首席技術主任在審核有關混凝土測試結果期間，發現個別測試記錄

有不尋常跡象。他發現有些混凝土測試所顯示的測試時間可能被篡改。

                                                      
5  先由一所獨立的試驗所生產多個相同的試件。試件隨後透過工務工程合約被分發到

多個選定的試驗所，而在過程中各個選定試驗所不會知道正進行「並行試驗」。測

試結果用以比較各個選定試驗所的表現，從而監察測試質量的一致性。 
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測試記錄被篡改，似乎是為了顯示測試按規定時間內進行 6，但實際

上測試是在規定時間後進行。土木工程拓展署就事件展開了調查，同

時責成有關顧問公司提供詳細調查報告，以解釋事件及建議所需的改

善措施。 

 

18.  2016年 9月，該顧問公司就事件提交調查報告，承認部分屬

下的試驗所人員曾調教測試儀器的時鐘及/或日期，以使記錄中顯示

的測試時間在時限要求之内。土木工程拓展署的調查也得出部分混凝

土磚測試報告中的時間被篡改的結論。土木工程拓展署檢視了該不尋

常跡象對測試結果的影響，認為調整了測試時間會導致量度的混凝土

抗壓強度上升。然而，由於調整後的時間和實際的時間相差較短，以

及基於混凝土磚在其齡期達 28 日後抗壓強度已大致穩定，增長率很

慢（見圖一），署方認爲調校對測試結果影響不大。 

 

19.  土木工程拓展署在以上調查後將事件轉交廉政公署作進一步

跟進。在廉政公署進行調查期間，土木工程拓展署全面提供協助。同

時，該署亦檢視了其他區域試驗所的混凝土測試結果，並沒有發現不

尋常跡象。 

 

20.  2017 年 5 月 18 日，廉政公署通知土木工程拓展署調查中發

現有其他涉嫌造假行爲，當中涉及以金屬柱或「強力混凝土磚」代替

混凝土測試樣本。該違規行為懷疑由 2015年初開始。 

 

21.  土木工程拓展署隨即開展跟進調查，檢視涉事的工務區域試

驗所的混凝土測試記錄的原始數據。根據廉政公署提供的資料，所有

2015年 1月至 2016年 6月期間進行的測試已完成檢視。涉嫌造假的

測試結果的相關發現亦已經在 5 月 28 日至 6 月 1 日期間分批轉交路

政署。 

 

22.  土木工程拓展署會繼續在相關調查中與廉政公署合作。 

 

 

 

 

 

 

                                                      
6 混凝土磚樣本需要在齡期達 28日正負 8小時內進行測試。 



- 6 -  
 

跟進行動 
 

在揭發篡改測試時間後採取的即時行動 

 

23.  揭發篡改測試時間後採取的即時行動包括： 

(i) 顧問公司撤換其負責總管試驗所的人員； 

(ii) 顧問公司委派額外的監督人員，以加緊該工務區域試驗所

的監督； 

(iii) 引入額外的保安措施至電腦系統，以防止未經授權的重設

電腦時間；  

(iv) 顧問公司安排進一步有關混凝土測試時限要求的複修訓

練，並提醒所有工務試驗所的員工關於誠信管理的要點；

及 

(v) 給予顧問公司一個不合格的季度評核報告。 

 

 

在廉政公署通知署方涉嫌造假的違規行為後的即時行動 

 

24.  在 2017 年 5 月 18 日收到廉政公署通知署方事件涉嫌更換混

凝土測試樣本後，署方亦進一步實行措施，以提升混凝土測試的品質

保證系統。措施包括： 

 

(i) 委派額外政府人員到每一所由顧問公司管理的工務區

域試驗所以加強審核測試及監察顧問公司對測試的監

督情況； 

(ii) 安排工程項目的混凝土測試輪流在不同試驗所進行； 

(iii) 增加「並行試驗」的次數； 

(iv) 加強測試記錄的常規查核；及 

(v) 其他： 

(a) 實施在測試前後必須拍照記錄的要求； 

(b) 延長已測試樣本的保存時間，以便顧問公司監督人員

及政府人員隨機抽樣檢查和審核； 

(c) 加裝閉路電視詳細監察混凝土測試(安排中)；及 

(d) 定期輪調顧問公司人員參與不同的物料測試(安排

中)。 
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對涉事顧問公司的規管行動 

 

25.  為了確保顧問公司的服務質素，我們於 2001 年已設立一套管

理建築及工程顧問表現的機制，及後亦不斷作出更新，最新版本刋於

《發展局技術通告(工務)第 3/2016 號》7。 
 
26.  鑑於有關顧問公司在管理及營運涉事工務區域試驗所的服務

表現被評為「不能接受」，土木工程拓展署在得到「建築及有關顧問

公司遴選委員會」和「工程及有關顧問公司遴選委員會」的批准後，

已決定暫停該顧問公司投標這兩個委員會轄下所有界別的建築及工

程顧問合約，為期十二個月 8（由今年六月二日至二零一八年六月一

日）。當局會視乎這個案的未來發展，在適當時候考慮是否採取進一

步規管行動。 
 
27.  為防止同類事件再次發生，發展局已於今年五月發出通函，

要求工務部門全面檢視並加強監督其委聘的建築及工程顧問公司的

表現，尤其是在誠信管理及品質保證方面的執行情況。此外，工務部

門會繼續密切監察有關顧問所提供的服務，包括進行所需的技術審核。

與此同時，發展局現正進行新一輪的檢討，以進一步優化對建築及工

程顧問的管理。 

 

 

 

 

 

 

發展局 

2017年 6 月 

 

  

                                                      
7  《發展局技術通告(工務)第 3/2016號》的連結如下： 
 http://www.devb.gov.hk/filemanager/technicalcirculars/en/upload/343/1/C-2016-03-01.pdf 
8 在停標期完結前，土木工程拓展署將視乎這個案的未來發展，檢討是否需要延長停

標期。 
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附件一 混凝土建築物生產流程的品質保證措施  

混凝土樣本磚壓力測試 

• 由工務試驗所安排及進行 
• 須按 ISO/IEC 17025 的認可程序進

行測試 

工務試驗所的品質管理系統 

• 測試均已獲得香港認可處「香港實
驗所認可計劃 (HOKLAS) 」認可 

 

混凝土生產 

• 符合「混凝土生產和供應質量規
範」(QSPSC) 

• 取得香港認可處（HKAS）或英
國認證機構（UKAS）認證 

運送過程 

• 遵從既定土木工程一般技術規範
進行 

• 當混凝土車到達工地，由技術工人
進行坍度測試 

工地監督 

• 製造混凝土樣本磚以作抗壓強度
測試 

• 遵從既定土木工程一般技術規範
進行 

• 由駐工地工程人員全程監督 

混凝土結構完成 

• 由認可工程師 / 建築師驗收 

額外檢查 
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圖一  混凝土抗壓強度與齡期的關係 

 

 


