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有關香港故宮文化博物館項目的背景資料簡介  

 
 
 
目的  
 
  本文件旨在就西九文化區的香港故宮文化博物館項目

提供背景資料，並概述議員自 2017 年 1 月以來在立法會和立法
會各相關委員會的會議上就該議題提出的意見及關注事項。  
 
 
背景  
 
有關在西九文化區發展大型表演場地的檢討  
 
2.  據西九文化區管理局 ("西九管理局 ")於 2016 年 9 月 5 日
發出的新聞公報所述，關於在西九文化區西部可能同址共設大

型表演場地及展覽中心的檢討，西九管理局董事局 ("西九董事
局 ")備悉進一步的檢討結果，尤其是該方案在相關政府政策及市
場環境下的商業可行性。檢討結果顯示市場近年逐漸增加使用

其他表演場地，而政府當局承諾落實發展啟德體育園，當中包

括一個可容納約 5 萬名觀眾的主場館，場館設有可開合上蓋，
適宜舉辦大型表演。同時，政府計劃保留可容納約 12 500 名觀
眾的香港體育館作體育及表演用途。西九董事局經過詳細討論

後，同意在西九文化區建設大型表演場地的原有方案已不再合

適。  
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香港故宮文化博物館項目  
 
3.  在 2016 年 12 月 23 日，西九管理局宣布在北京與故宮
博物院簽訂《合作備忘錄》 ("《備忘錄》 ")，於西九文化區建立
一座新的博物館，長期展示由故宮博物院借出的館藏。《備忘

錄》的副本載於附錄 I。根據這項特別安排，西九管理局會建設
香港故宮文化博物館，展示中國歷朝宮廷藝術的視覺文化精

髓，博物館將成為西九文化區內的新焦點。香港賽馬會慈善信

託基金已同意捐贈 35 億元來資助該項計劃的資本成本，包括設
計、建造，以及籌備展覽的費用。西九管理局於 2017 年 1 月向
內務委員會提供示意圖，展示擬建香港故宮文化博物館用地的

大概位置，該示意圖載於附錄 II。  
 
4.  西九管理局在北京與故宮博物院就興建香港故宮文化

博物館簽署《備忘錄》後，於 2017 年 1 月 11 日至 3 月 8 日期
間舉辦公眾諮詢活動，收集公眾對香港故宮文化博物館項目各

方面的意見，特別是有關其整體設計、節目策劃及教學和詮釋

工作等方面。西九管理局委聘獨立顧問精確市場研究集團詳細

分析在公眾諮詢期內收集到的所有回應和意見。西九管理局並

委託精確市場研究集團就香港故宮文化博物館項目進行一項全

港性的公眾意見調查。  
 
5.  在 2017 年 5 月 9 日，西九管理局發表擬議香港故宮文
化博物館項目公眾諮詢活動意見分析報告，1 該報告已於同日獲
得西九董事局接納。據西九管理局所述，2 考慮到將西九文化區
發展為一個糅合地方與傳統特色，並加入國際元素的世界級文

化藝術綜合區的願景、香港故宮文化博物館項目預期能為本港

及西九文化區帶來的裨益，以及從公眾諮詢結果可見社會對項

目的普遍支持，西九董事局同意與故宮博物院擬訂《合作

協議》，以推展香港故宮文化博物館項目。  
 
 
議員提出的主要意見及關注事項 

 
6.  議員曾在立法會、內務委員會及聯合小組委員會的會議

上，提出與在西九文化區興建香港故宮文化博物館有關的事

宜。議員對此事意見分歧。議員在上述會議上提出的主要意見

及關注事項，綜述於下文各段。  
                                                 
1 該報告已隨立法會 CB(1)924/16-17(01)號文件送交委員參閱。  
 
2 資料來源：西九管理局在 2017 年 5 月 9 日發出的新聞公報  

http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/wkcd/papers/wkcdcb1-924-1-c.pdf
http://www.westkowloon.hk/tc/newsroom/news/wkcda-publishes-the-report-for-the-public-consultation-exercise-on-the-hong-kong-palace-museum-project/page/1
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在西九文化區興建香港故宮文化博物館  
 
7.  部分議員支持在西九文化區興建香港故宮文化博物

館。他們認為香港故宮文化博物館具有良好的教育意義，有利

香港的文化發展和有助加深市民了解中華文化和中國歷史。此

外，該博物館會令 M+和西九文化區受惠，吸引更多遊客到訪香
港，提升香港旅遊業的競爭力，惠及香港旅遊業和經濟。  
 
選址  
 
8.  部分議員不滿政府當局 /西九管理局繞過立法會而對西
九文化區發展文化藝術設施的原來方案作出重大修改，即以香

港故宮文化博物館取代大型表演場地。鑒於香港表演場地已嚴

重不足，他們質疑為何放棄興建大型表演場地。部分議員認為，

放棄興建大型表演場地的決定在某方面與推展香港故宮文化博

物館項目有關。  
 
9.  據西九管理局所述，局方在決定不再推展大型表演場地

時，業經考慮所有相關因素，特別是商業可行性及市場環境因

素。西九董事局認為，擬議啟德體育園的主場館，將可大致滿

足娛樂業界對長遠需要一個設有 35 000 個座位的大型場館的訴
求，而體育園內設有 7 000 至 10 000 個座位的室內體育館，則
可有助滿足業界對於市區有另一中型場館的需求。預期啟德體

育園帶來的競爭，將嚴重減低大型表演場地的商業可行性，並

會影響吸引私人投資的前景。  
 
10.  政府當局強調，不再發展大型表演場地的決定完全是根

據項目的技術性和商業效益考慮而作出的，即使沒有香港故宮

文化博物館項目，該用地仍會騰出作其他發展。香港故宮文化

博物館只會佔用大型表演場地 /展覽中心預留用地當中的
10 000 平方米，餘下的 28 000 平方米將仍可發展作展覽、會議
和表演用途的多用途場地。  
 
11.  部分議員指出，當局應根據西九文化區發展圖則 ("發展
圖則 ")核准圖 3 在原址發展大型表演場地，因為興建香港故宮文
                                                 
3 西九文化區的規劃發展是按西九管理局根據《西九文化區管理局條例》(第

601 章 )第 21 條所擬備的發展圖則來進行的。經進行 3 個階段的公眾參與
活動後，西九管理局在 2011 年 3 月選取了 Foster+Partners 設計的 "城市中
的公園 "概念圖則為主體方案，用以為西九文化區擬備發展圖則。西九文
化區發展圖則於 2013 年 1 月獲行政長官會同行政會議核准。  
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化博物館的用地，是原本供同址共設大型表演場地及展覽中心

的用地的一部分。他們質疑，將該用地改作發展香港故宮文化

博物館，是否應事先取得城市規劃委員會 ("城規會 ")許可。政府
當局表示，興建香港故宮文化博物館屬發展圖則核准圖內經常

准許的用途，其擬議的總樓面面積和建築物高度，均沒有超逾

發展圖則上相關用途地帶區的限制。故此，在上述選址發展新

博物館，並不需要重新向城規會申請規劃許可。  
 
12.  部分議員詢問須在西九文化區興建香港故宮文化博物

館的原因，政府當局表示，西九文化區是香港有史以來最大規

模的文化投資，並正發展為一個糅合地方與傳統特色，並加入

國際元素的世界級綜合文化藝術區。政府當局認為，在西九文

化區興建專門展覽中國傳統藝術和文化的香港故宮文化博物館

是最為合適。香港故宮文化博物館能充分配合西九文化區正在

興建或規劃中的文化藝術設施，令西九文化區的設施更為多元

豐富，並增強其對市民及內地和海外訪客的吸引力。  
 
採購顧問服務  
 
13.  部分議員詢問西九管理局管理層按何理據於 2016 年
6 月委聘許李嚴建築師事務有限公司 ("許李嚴公司 ")以綑綁形式
提供前期顧問服務，有關服務範圍包括為大型表演場地 /展覽中
心用地 (即 P46/P47 用地 )作展覽中心、酒店及辦公室綜合發展和
擬建的新博物館作初步技術可行性研究，以及提供作參考和價

格估算用途的概念設計。  
 
14.  據西九管理局所述，西九管理局管理層於 2016 年 6 月
根據授權委聘許李嚴公司提供上述顧問服務。開展初步技術可

行性研究，是因應西九董事局在 2015 年 11 月所作的指示而進
行的。西九董事局在指示中提出，鑒於在西九文化區發展大型

表演場地的建議或會不再可行，因此應為 P46/P47 地段的未來用
途作進一步研究。  
 
15.  議員關注到，西九管理局直接聘用在許李嚴公司擔任執

行董事的嚴迅奇先生為香港故宮文化博物館設計顧問，並無經

過公開招標或舉辦設計比賽。西九管理局解釋，香港故宮文化

博物館是一所獨特及前所未有的博物館，應交由一位本地建築

師設計，而且該建築師須對西九文化區願景和中國文化藝術有

深切了解，並具備設計相同性質和規模的博物館的豐富經驗。
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據西九管理局所述，這項聘任是由西九董事局根據充分理據及

按其職權依程序給予批准的。  
 
公眾參與  
 
16.  部分議員關注到，簽署《備忘錄》的整個過程既欠缺透

明度，亦無邀請公眾參與。香港故宮文化博物館項目在政府於

2016 年 12 月 23 日作出宣布前，一直保持機密。部分議員指出，
《西九文化區管理局條例》(第 601 章 )第 19 條規定，西九管理局
須就關於發展或營運藝術文化設施、相關設施及附屬設施的事

宜，以及任何其他西九管理局認為合適的事宜，在該局認為適

當的時間和藉該局認為適當的方式諮詢公眾。  
 
17.  據政府當局所述，西九文化區的發展和營運牽涉廣泛事

宜，除興建和營運文化藝術設施外，也包括規劃和營運商業設

施、公眾休憩用地和其他社區設施。由於不同建議或項目的性

質和實際情況有所不同，相關公眾諮詢工作涉及的持份者，採

用的方式和程序，以及諮詢的時間和內容亦不盡相同。因此，

《西九文化區管理局條例》賦予西九管理局彈性，在其認為適當

的時間和以其認為適當的方式諮詢公眾。  
 
18.  黃碧雲議員曾於 2017 年 2 月 17 日發出函件， 4 就香港
故宮文化博物館和西九文化區的財務安排表達關注，而政府當

局在其於 2017 年 4 月 7 日就上述函件發出的書面回應 5 中表
示，政府在 2008 年立法會全體委員會審議《西九文化區管理局
條例草案》時，已指出草案中相關條文 (即《西九文化區管理局
條例》第 19 條 )的立法精神，就是要在公眾諮詢方面賦予西九管
理局彈性。相反，若硬性規定西九管理局須就所有事宜在指定

時間以特定方式諮詢公眾，則不但不能切合所有項目和情況，

也不能滿足所有持份者的需要，這並非合適和合乎條例立法精

神的做法。故此，政府當局認為現行《西九文化區管理局條例》

第 19 條已在增加透明度與切合運作的實際需要之間作出適當平
衡。  
 
19.  政府當局進一步表示，故宮博物院的藏品非常珍貴，不

少是國之重寶，屬國家一級文物，把藏品長期外借給境外的博

物館 (即文物出境的安排 )受到嚴格的規管和限制。要推展香港故
                                                 
4 立法會 CB(1)576/16-17(01)號文件 (只備中文本 )  
 
5 立法會 CB(1)793/16-17(01)號文件  
 

http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/wkcd/papers/wkcd20170221cb1-576-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/wkcd/papers/wkcd20170221cb1-793-1-c.pdf
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宮文化博物館項目，先決條件是必須得到內地相關部委的支

持，包括前所未有地放寬國家現行就故宮博物院外借文物的數

量和展期的相關限制。如沒有內地相關部委的支持，不論是政

府當局還是西九管理局，都不可能單方面推展香港故宮文化博

物館項目。因此，簽署《備忘錄》是確定在西九文化區興建香

港故宮文化博物館的可行性的第一步。在簽署《備忘錄》前，

西九管理局實在沒有任何基礎可單方面宣布計劃，或為此進行

公眾諮詢。  
 
20.  部分議員批評，有關的公眾參與活動是假諮詢，因為其

收集意見的範圍甚為有限，特別是沒有收集關於是否支持發展

香港故宮文化博物館的意見。該等議員要求政府當局及西九管

理局擱置《備忘錄》，並就是否支持發展香港故宮文化博物館

全面諮詢公眾。  
 
21.  西九管理局表示，為期 8 個星期的公眾諮詢活動已完全
符合《西九文化區管理局條例》的相關要求。局方認為諮詢活

動提供了清晰和充足的資訊，說明項目在處於概念階段的各項

建議，同時提供足夠空間，讓發表意見的人士就香港故宮文化

博物館項目整體及其設計、節目編排、學習及詮釋等詳細事項

提供意見。  
 
項目的推行  
 
22.  部分議員詢問政府當局會否考慮加快進行在西九文化

區興建香港故宮文化博物館的工作，政府當局表示，西九管理

局須與故宮博物院在簽訂《備忘錄》後 6 個月內締結和簽立用
以取代《備忘錄》的《合作協議》。《合作協議》將訂明項目

的詳細合作條款。因此，西九管理局在參考公眾諮詢活動所收

集到的意見後，須與故宮博物院就擬定《合作協議》的具體內

容和條款進行商討，並適時簽訂協議以落實項目的各項細節。  
 
 
最新發展  
 
23.  政府當局及西九管理局將會在 2017 年 5 月 29 日舉行的
聯合小組委員會會議上，向委員簡介就香港故宮文化博物館項

目進行公眾諮詢活動所得的結果。  
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相關文件  
 
24.  在立法會網站的相關文件一覽表載於附錄 III。  
 
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2017 年 5 月 25 日  



附錄 I 
Appendix I 

 
 

 
 

西九文化區管理局與北京故宮博物院 

簽訂的《合作備忘錄》 

Memorandum of Understanding of Cooperation between 
the West Kowloon Cultural District Authority and 

the Palace Museum in Beijing 
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資料來源：  立法會CB(2)544/16-17(01)號文件附件B 
Source: Annex B to LC Paper No. CB(2)544/16-17(01) 

 

http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/hc/papers/hc20170106cb2-544-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/english/hc/papers/hc20170106cb2-544-1-e.pdf


附錄 II 
Appendix II 

 
西九文化區設施示意圖 (香港故宮文化博物館將設於大型表演場地 /展覽中心部分用地 ) 

Schematic plan of West Kowloon Cultural District facilities 
(Hong Kong Palace Museum to be developed on part of the Mega Performance Venue/Exhibition Centre site) 

 

 
資料來源 :  立法會CB(2)544/16-17(01)號文件附件D 
Source: Annex D to LC Paper No. CB(2)544/16-17(01) 

http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/hc/papers/hc20170106cb2-544-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/english/hc/papers/hc20170106cb2-544-1-e.pdf


附錄 III 
 

香港故宮文化博物館項目  
 

相關文件一覽表  
 

 
委員會  會議日期  文件  

內務委員會  2017 年 1 月 6 日  
 

會議議程  
會議過程逐字紀錄本  
 

立法會  2017 年 2 月 8 日  
 

黃碧雲議員就香港故宮文

化博物館發展項目的醞釀

過程提出的口頭質詢。[議
事錄第 2337 至 2344 頁 ] 
 

立法會  2017 年 2 月 8 日  
 

姚思榮議員就香港故宮文

化博物館的建造和營運提

出的書面質詢。 [議事錄
第 2399 至 2401 頁 ] 
 

監察西九文化區計

劃推行情況聯合小

組委員會  
 

 黃碧雲議員在 2017年 2月
17 日發出的函件 [立法會
CB(1)576/16-17(01) 號 文

件 ](只備中文本 ) 
 
政府當局在 2017 年 4 月
7 日就黃碧雲議員的函件
作 出 的 回 應 [ 立 法 會

CB(1)793/16-17(01) 號 文

件 ] 
 

監察西九文化區計

劃推行情況聯合小

組委員會  
 

2017 年 2 月 21 日  
 

會議議程  
會議紀要  
 
政府當局就委員於會議席

上提出的關注事項作出的

回應  
 

 

http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/hc/agenda/hc20170106a.htm
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/hc/minutes/hc20170106a.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/counmtg/hansard/cm20170208-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/counmtg/hansard/cm20170208-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/wkcd/papers/wkcd20170221cb1-576-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/wkcd/papers/wkcd20170221cb1-793-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/wkcd/agenda/wkcd20170221.htm
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/wkcd/minutes/wkcd20170221.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/wkcd/papers/wkcd20170221cb1-845-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/wkcd/papers/wkcd20170221cb1-845-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/wkcd/papers/wkcd20170221cb1-845-1-c.pdf
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政府及西九文化區管理局 ("西九管理局 ")發出的新聞公報  

 

發出日期  新聞公報  

2016 年 12 月 23 日  
 

有關西九文化區與故宮博物院合作興建香港

故宮文化博物館的新聞公報  
 
有關政務司司長在北京出席香港故宮文化博

物館記者會談話全文的新聞公報  
 
有關西九管理局宣布與故宮博物院落實合作

安排將於香港成立新博物館的新聞公報  
 

2017 年 5 月 9 日  
 

有關政務司司長兼西九文化區管理局董事局

主席會見傳媒的開場發言的新聞公報  
 
有關香港故宮文化博物館項目公眾諮詢活動

報告的新聞公報  
 

 
 
 

http://www.info.gov.hk/gia/general/201612/23/P2016122300894.htm?fontSize=1
http://www.info.gov.hk/gia/general/201612/23/P2016122301051.htm?fontSize=1
http://www.westkowloon.hk/tc/newsroom/news/wkcda-announces-collaboration-arrangement-with-the-palace-museum-to-establish-a-new-museum-in-hong-kong
http://www.info.gov.hk/gia/general/201705/09/P2017050900865.htm?fontSize=1
http://www.westkowloon.hk/tc/newsroom/news/wkcda-publishes-the-report-for-the-public-consultation-exercise-on-the-hong-kong-palace-museum-project
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