
 
 

 
 

 

 

 

 

公民黨就 

從安老服務計劃方案看"居家安老為本，院舍照顧為後援"的政策定位 

意見書 

 

一 )  老是人生的必經階段，步入老化階段，身體機能衰退、認知能力下降等問題亦隨之而來，然而，

適切長期護理服務將可以有助延緩衰老所衍生的問題，讓長者可以選擇最適合自己的生活方式

安老。若政府對於人口老化的問題依然坐視不理，醫療體系、社會服務、公共財政系統將要承

受沉重的負擔。  

二 )  政府自 1999 年停止沿用多年的五年程序計劃及定時檢討機制後，香港社會福利的發展方向、策

略及規劃模式變得愈來愈不清晰及不明確，近年更透過服務劵形式將安老服務推向私營化及市

場化，逐步將原有的安老責任推向市場解決。 

三 )  突然政府兩年前要做「安老服務計劃方案」，不過第一階段的諮詢至第三階段的公眾諮詢根本

沒有足夠的宣傳，政府究竟想做一個怎樣的規劃？政府有多重視香港未來的安老規劃和尊敬勞

苦一生的長者？  

四 )  公民黨的同事較早前舉辦了數場討論會，有參加者表示不知有「安老服務計劃方案」；因此，

公民黨相信至今仍許多香港人都不知有「安老服務計劃方案」及隨之而來的公眾諮詢；公民黨

認為政府是絕對有責任在設計未來安老服務的規劃時，大量諮詢長者及其照顧者，讓往後在服

務設計上更能協助及考慮到他們的日常需要。 

五 )  安老服務下的社區支援服務繁多，容易造成服務使用者混亂，但服務名額卻嚴重不足。隨著人

口持續老化，社區照顧服務已嚴重供不應求，但十年以來當局從未進行檢討，撥款金額亦追不

上通脹，令服務推行十分困難，長者亦難以覓得適合自己的服務。  

六 )  而院舍照顧服務方面，政府資助安老院舍宿位不足的問題一直未有改善，現時私營院舍佔全港

安老宿位約七成，長期有空置率，因為私營宿位的整體質素嚴重偏低，長者根本不想選擇入

住。不幸的是，不少長者因為輪候時間過長而在輪候院舍期間過世，每年有超過五千名長者在

輪候院舍期間離世。  

七 )  因此，公民黨有以下幾點立場：  

1 .  反對安老服務私營化，停止所有將安老服務私營化的措施和政策，包括應該停止即將推

行的院舍劵試驗計劃，將院舍劵試驗計劃的 8 億投放到現時社區照顧及資助宿位上，加

快現時輪候速度，令長者可以更快得到合適的服務支援； 

2 .  社署需即時全面檢討所有安老政策，包括服務統一評估機制、長者綜援政策、離院照顧

服務、社區照顧及院舍照顧服務等，長遠必須考慮設立獨立部門處理安老服務的執行及

監察；  
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3 .  政府應即時全面檢視及修訂現有《安老院條例》及實務守則，公私營安老院及發牌制

度，並嚴格執行有關懲罰；此外，就相關懲罰應考慮加入刑事條例以加強懲罰性；  

4 .  未來新建的公共屋邨必須預留空間給不同的社會服務機構使用，包括安老服務機構，以

加強社區照顧功能，讓長者能夠在當區直接得到所需的服務； 

5 .  大幅增加社區照顧服務名額及資助院舍宿位，以應付未來大量長者的需要，並制定輪候

時間指標；同時需加強醫療系統與社區照顧系統之間的協調，避免服務出現空隙，間接

導致長者不必要進入院舍；  

6 .  政府應廣泛宣傳「安老服務計劃方案」後，再進行長期而廣泛的公眾諮詢，包括服務使

用者及社福機構同工，讓更多人士可以表達其意見。 

 

公民黨 
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