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立法會秘書處擬備的最新背景資料簡介  
 

學前兒童康復服務  
 
 
目的  
 
  本文件旨在綜述福利事務委員會 ("事務委員會 ")及財務
委員會過往就學前兒童康復服務所作的討論。  
 
 
背景  
 
2.  據政府當局表示，政府在提供學前康復服務方面的政策

目標，是為初生至 6 歲的弱能兒童或可能成為弱能的兒童，提供
有助身心發展和提升社交能力的早期介入服務，從而提高他們

入讀普通學校和參與日常活動的機會，並協助家庭應付他們的

特別需要。當局主要透過早期教育及訓練中心、特殊幼兒中心

及幼稚園暨幼兒中心兼收弱能兒童計劃 ("兼收計劃 ")，提供學前
兒童康復服務。  
 
3.  早期教育及訓練中心提供的服務主要為初生至兩歲的

弱能兒童提供早期介入服務，並特別着重弱能兒童的家庭成員

的角色。年齡介乎 2 至 6 歲的弱能兒童，若沒有在同一時間接受
其他學前康復服務，便可接受早期教育及訓練中心的服務，以

協助他們融入主流教育。特殊幼兒中心提供特別的訓練和照顧

予年齡介乎 2 至 6 歲的中度及嚴重弱能兒童，以協助他們成長
及發展，讓他們為小學教育作好準備。兼收計劃在普通幼稚園

暨幼兒中心，為輕度弱能的學前兒童提供訓練和照顧，以協助

他們將來融入主流教育及社會。除上述 3 項服務外，學前兒童
康復服務亦包括設有住宿服務的特殊幼兒中心所提供的服務，

以及幼兒暫託服務。   
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議員的商議工作  
 
學前兒童康復服務供應不足  
 
4.  部分議員再三表示深切關注到，當局為弱能兒童提供的

學前康復服務輪候時間過長且嚴重不足。事務委員會在 2013 年
6 月 10 日的會議上通過一項議案，促請當局大幅增加學前康復
服務名額，並成立跨部門機制，制訂學前兒童康復政策，就服務

名額、專業及輔助人手、地方及設施，以及資源等作出長遠規劃。 
 
5.  政府當局表示一直有持續增加學前康復服務名額。在

2009-2010 至 2014-2015 年度，政府撥款增加了約 1 500 個額外
學前康復服務名額，增幅接近 30%。此外，政府已預留用地供
在本屆政府任期內提供近 1 500 個額外學前康復服務名額。政府
亦會透過由非政府機構擁有的土地的重建或擴建計劃，特別是

私人土地作福利用途特別計劃 ("特別計劃 ")下的建議項目，來
增加服務名額。在特別計劃下，於 2017-2018年度將會提供 344個
學前康復服務名額；倘若特別計劃下所收到的所有建議項目均

能順利落實，將可額外增加約 3 800 個服務名額。截至 2015 年
10 月底，學前康復服務的總服務名額為 6 810 個，5 821 名兒童
正輪候有關服務。視乎輪候的學前康復服務種類，平均輪候時間

(在 2014-2015 年度的情況 )為 13 至 19.6 個月。  
 
6.  部分議員認為，額外學前康復服務名額不足以應付日趨

殷切的需求。此外，關愛基金下的 "為輪候資助學前康復服務的
兒童提供學習訓練津貼援助項目 "("學習訓練津貼援助項目 ")
未能幫助弱能兒童的家長獲取非政府機構所營辦的自負盈虧

服務，因為津貼額過低，而且私人市場普遍缺乏康復服務。

此外，家長必須通過入息審查，才能符合資格申領學習訓練

津貼。議員認為，鑒於教育應視為基本人權而非福利，有需要

的兒童應有權獲得免費康復服務。  
 
7.  政府當局表示，學習訓練津貼援助項目於 2011 年 12 月
推出，旨在讓來自低收入家庭及在資助學前康復服務輪候名單

上的兒童獲得由認可服務機構營辦的自負盈虧服務。政府當局

於 2014 年 10 月把學習訓練津貼援助項目常規化，並提高資助
金額。預計每年可為大約 1 500 名兒童提供資助。  
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學前兒童康復服務的供應情況  
 
8.  部分議員認為，政府當局若繼續採用現行方針，學前
兒童康復服務將永遠追不上需求。他們強烈促請政府當局以
創新方法解決有關問題。政府當局應作出承諾，以應付對學前
康復服務名額日趨殷切的需求，並訂立目標以縮短此類服務的
輪候時間。  
 
9.  政府當局表示已利用獎券基金推行為期兩年的到校
學前康復服務試驗計劃 ("試驗計劃 ")，邀請營辦津助學前康復
服務的非政府機構提供到校服務，讓就讀於幼稚園或幼稚園暨
幼兒中心有特殊需要的兒童盡早受惠。除了為目標服務使用者
提供到校康復服務外，試驗計劃亦為任職於幼稚園或幼稚園暨
幼兒中心的老師 /幼兒工作員提供專業意見，並會為家長提供
支援，提高他們對有特殊需要子女的接納及了解，以促進其子女
的整體發展。試驗計劃下的項目已於 2015 年 11 月至 2016 年
1 月陸續開展，合共提供 2 925 個名額。  
 
10.  鑒於很多額外的學前康復服務名額在未來數年才可
投入服務，而試驗計劃部分服務使用者於 2017 年計劃完結時
可能仍就讀於幼稚園或幼稚園暨幼兒中心，部分議員要求政府
當局考慮延展試驗計劃，或在試驗計劃結束後至這些額外的
服務名額可供使用前採取其他措施，以應付對學前康復服務的
需求。政府當局表示會致力爭取資源把試驗計劃常規化，以確保
有關服務得以持續提供。政府當局會靈活行事，促進試驗計劃
轉為恆常化計劃。  
 
11.  部分議員表示，根據政府當局提供的資料，綜合青少年
服務中心將因青年人口減少而出現過剩的情況。為解決學前
兒童康復服務嚴重不足的問題，政府當局應考慮利用部分綜合
青少年服務中心來補充此類服務的供應。政府當局表示會從
服務整合的角度，研究將綜合青少年服務中心用作提供康復
服務的建議。  
 
 
相關文件  
 
12.  相關文件一覽表載於附錄，此等文件已登載於立法會
網站。  
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學前兒童康復服務  
 

相關文件  
 
 

委員會  會議日期  文件  

福利事務委員會  2013 年 6 月 10 日  
(議程第 V 項 ) 
 

議程  
會議紀要  

福利事務委員會  2013 年 11月 11 日  
(議程第 V 項 ) 
 

議程  
會議紀要  

福利事務委員會  2014 年 2 月 10 日  
(議程第 III 項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

福利事務委員會  2014 年 4 月 14 日  
(議程第 V 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

財務委員會  2015 年 4 月 2 日  政府當局對委員就審

核 2015-2016年度開支
預算所提書面質詢的

答 覆 第 238-240 、
395-399 及 536-537 頁  
 

福利事務委員會  2015 年 1 月 26 日  
(議程第 I 項 ) 

議程  
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(議程第 V 項 ) 
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