
立法會  
Legislative Council 

 

立法會CB(2)931/16-17(07)號文件  
檔 號：CB2/PL/WS 

 

福利事務委員會  
2017 年 3 月 13 日舉行的會議  

 
立法會秘書處擬備的最新背景資料簡介  

 
檢討傷殘津貼及相關申請審批制度  

 
 
目的  
 
  本文件旨在綜述立法會及其轄下委員會過往就檢討

公共福利金計劃下的傷殘津貼及傷殘津貼申請審批制度所作的

討論。  
 
 
背景  
 
2.  傷殘津貼最初於 1973 年設立，為嚴重殘疾人士提供一些

經濟援助，以應付殘疾為他們帶來的特別需要。申請人須得到

公營醫院的醫生證明他/她的殘疾程度，按《僱員補償條例》(第
282 章 )("該條例 ")附表 1 所訂的準則而言，大致上相等於失去

100%賺取收入能力，才會被視為嚴重殘疾。該條例附表 1 載於

附錄 I。  
 
3.  傷殘津貼申請人無須供款，亦無須接受經濟狀況審查。

傷殘津貼分為普通傷殘津貼和高額傷殘津貼兩種。高額傷殘

津貼申請人須經由衞生署或醫院管理局 ("醫管局 ")醫生評定為

在日常生活中需要他人不斷照顧，但並沒有在受政府資助的

院舍 (包括津助/合約院舍及參與不同買位計劃院舍的資助宿位 )
或醫管局轄下的公營醫院及機構接受住院照顧，或在教育局

轄下的特殊學校寄宿。現時普通傷殘津貼和高額傷殘津貼的

每月金額分別為 1,695 元及 3,390 元。  
 
4.  據政府當局表示，申訴專員於 2009 年 10 月發表 "社會

福利署如何審批傷殘津貼及處理上訴個案 "主動調查報告。

為跟進申訴專員的建議，社會福利署 ("社署 ")於 2009 年 11 月



成立了一個傷殘津貼計劃執行機制檢討跨部門工作小組 ("社署

工作小組 ")。為使醫療評估能夠一致和客觀地進行，並能達到

傷殘津貼的政策目的，社署工作小組修訂了醫療評估所用的

醫療評估表格及 "申領普通傷殘津貼的醫療評估檢視清單 (適用

於極度失聰以外的殘疾 )"("檢視清單 ")。其中一項修訂是從檢視

清單中删除與申請人 "從事原有的職業及擔任其他任何適合他/

她的工作 "的能力有關的準則 ("工作能力準則 ")，不用以此作為

評估的準則。此外，社署工作小組亦就各有關單位處理傷殘津貼

申請的流程及指引作出修訂。  
 
5.  福利事務委員會 ("事務委員會 ")在 2013 年 2 月 25 日

會議上得悉，勞工及福利局已另外成立傷殘津貼檢討跨部門

工作小組 ("勞福局工作小組 ")，負責研究行政長官在其競選政綱

及施政報告中提出有關 "容許單肢傷殘人士申領傷殘津貼 "的
課題。應事務委員會要求，勞福局工作小組亦會按社署工作小組

的建議檢討醫療評估表格。據政府當局表示，勞福局工作小組

已委託香港大學的顧問團隊 ("顧問團隊 ")，探討外地向殘疾人士

提供經濟援助的方法 ("顧問研究 ")。顧問研究主要涵蓋澳洲、

英國、美國及台灣等 4 個地方，並檢視了澳門和西班牙的經驗。

勞福局工作小組完成工作後，提出合共 9 項建議，包括兩項改善

現時傷殘津貼評估機制的建議，即 (i)修訂傷殘津貼的醫療評估

表格，確保醫療評估的一致性和客觀性；及 (ii)統一在傷殘津貼

醫療評估中使用復康器材的安排。  
 
 
議員的商議工作  
 
修訂醫療評估表格的建議  
 
6.  據政府當局表示，勞福局工作小組就醫療評估表格提出

多項修訂，藉以更利便醫生進行評估，並確保評估的一致性和

客觀性。擬議修訂包括：從檢視清單中删除工作能力準則，以及

刪除 "喪失 100%賺取收入能力 "的提述 ("該提述 ")及醫療評估

表格第 I(B)部中 6 項情況 (即器質性腦綜合徵、弱智、精神病、

神經官能病、人格障礙及導致完全喪失心智機能的任何其他

情況 )("該 6 項情況 ")。擬議修訂旨在澄清傷殘津貼的審批與

申請人的工作能力無關，以及沒有需要在該 6 項情況下特別指出

這些殘疾類別。  
 
7.  部分議員雖然支持有關删除該提述的建議，但警告，從

評 估 準 則 中 删 除 工 作 能 力 準 則 ， 將 會 大 幅 提 高 傷 殘 津 貼 的

門檻，令一些目前獲醫生評定為合資格領取傷殘津貼的嚴重
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殘疾 (例如喪失單肢 )人士變成不合資格。鑒於這情況對申請人

申領傷殘津貼的資格會有直接影響，這些議員籲請政府當局

檢討新的醫療評估表格。在 2013 年 12 月 9 日的會議上，事務

委員會通過一項議案，促請政府當局及早落實申訴專員就醫療

評估表格提出的修訂建議，刪除該提述，但反對從檢視清單中

刪除工作能力準則的建議，以便單肢傷殘或其他情況 (包括器官

殘障 )的人士可有機會獲醫生判斷為嚴重殘疾並符合資格領取

傷殘津貼。  
 
8.  政府當局強調無意收緊傷殘津貼的申領準則，並表示

公營醫院的醫生就傷殘津貼進行評估時無須標示傷殘津貼申請

人是否符合工作能力準則或檢視清單所列其他 3 項日常活動準

則中任何一項或多於一項。 1 當局看不到刪除工作能力準則，會

令現有的傷殘津貼受助人喪失申領傷殘津貼的資格。另一方

面，據醫管局透露，不少醫管局醫生感到難於評估傷殘津貼申

請人 "從事原有的職業及擔任其適合的任何其他種類的工作 "的
能力，因為當中涉及社會及環境考慮因素，故此他們一直要求

政府當局將工作能力準則從檢視清單中刪除。據政府當局表

示，申訴專員認為，雖然醫生已表明在這方面作出評估感到困

難，但社署堅稱，醫生完全有能力就醫療評估表格內列明的項

目作所需的評估，而社署人員無權質疑醫療評估。結果，申請

人就這項準則有否獲得充分評估，實成疑問。經考慮申訴專員

觀察所得及社署工作小組收集到的醫生意見，政府當局建議從

檢視清單中刪除工作能力準則，不用以此作為評估的準則。  
 
9.  部分議員促請政府當局在新的醫療評估表格中保留

工作能力準則，因為若刪除此項準則，將無視殘疾程度對傷殘

津貼申請人工作能力的影響。他們認為，醫生有能力評估傷殘

津貼申請人的殘疾情況會否令其不能從事原有的職業及擔任其

適合的任何其他種類的工作，從而判定其是否符合資格領取

傷殘津貼。他們又表示，有 4 種日常活動用以評估傷殘津貼

申請人是否符合傷殘津貼計劃下嚴重殘疾的定義，工作能力

準則僅為其中之一，而申請人如符合該等準則中任何一項，便會

符合資格領取傷殘津貼。建議刪除工作能力準則，將會減低

申請人領取傷殘津貼的機會。

                                                 
1 其他 3 項日常活動準則為：(a)自我照顧及處理個人衞生、包括進食、穿衣、

整理儀容、如廁及沐浴； (b)在日常活動中需要站立或坐下時，可維持個人

的姿勢及平衡，在室內轉換位置 (床 /椅、地面 /椅、如廁），前往診所、學校、

工作地點；及 (c)表達自己，與別人溝通和互動，包括交談、書寫、使用社會

(社區 )資源，向別人求助，以及參與康樂和社交活動。  
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10.  在 2016 年 5 月 3 日的事務委員會特別會議上，部分團體/

個別人士反對有關刪除工作能力準則的建議，因為他們認為

此項準則可供公營醫院的醫生在評估傷殘津貼申請人的日常

需要時作參考，以及刪除此項準則會令部分器官殘障人士喪失

申請傷殘津貼的資格。另有團體/個別人士強烈反對從醫療評估

表格中刪除上文第 6 段所述的該 6 項情況。他們質疑，如刪除

該 6 項情況，公營醫院的醫生可如何評估患有自閉症及/或智障

的申請人是否符合資格申領傷殘津貼。  
 
11.  政府當局表示，若要符合資格領取傷殘津貼，該人必須

是嚴重殘疾，以致亟需他人協助應付日常生活。某人若無能力

進行檢視清單載列的任何 (縱非全部 )日常活動，便符合資格領取

傷殘津貼。社署工作小組和康復諮詢委員會 ("康諮會 ")認為，

刪除工作能力準則可避免出現評估不一致的情況。申訴專員亦

指出，工作能力準則不適用於兒童或沒有就業的人士。儘管

如此，因應上文第 10 段所述部分持份者對建議修訂醫療評估

表格表達的意見，政府當局決定暫時押後落實對該表格的擬議

修訂，並會集中實施勞福局工作小組提出的其他建議。 2 
 
建議讓單肢傷殘人士申領傷殘津貼  
 
12.  部分議員察悉，現行傷殘津貼計劃只涵蓋嚴重殘疾並已

失去 100%賺取收入能力的人士，他們關注到，許多殘疾人士在

此限制下被傷殘津貼計劃拒諸門外。這些議員籲請政府當局就

傷殘津貼進行全面檢討，並徵詢顧問團隊對這方面的意見。議員

察悉顧問團隊認為，現行傷殘津貼計劃沒有與社會對於殘疾

觀念的改變並進。不過，顧問團隊認為，如果對當前有關殘疾

人士的政策不作任何改變，便不值得就傷殘津貼精心策劃一個

評估機制。反之，考慮把喪失一腿所造成的行動不便納入為傷殘

津貼的評估準則，可能會更為可行。  
 
13.  立法會在 2013 年 11 月 27 日的會議上通過一項議案，

促 請 政 府 當 局 讓 單 肢 傷 殘 人 士 領 取 傷 殘 津 貼 。 據 政 府 當 局

表示，為跟進行政長官在競選政綱中提出，政府當局會容許單肢

傷殘人士申領傷殘津貼，勞福局工作小組會審慎檢討傷殘津貼

的申領資格和相關事宜。在探討方案時亦會充分考慮政策、執行

及財政等各方面問題。此外，勞福局工作小組亦會研究顧問研究

的結果、政府統計處 ("統計處 ")在 2014 年 12 月底公布的殘疾

                                                 
2 傷殘津貼檢討跨部門工作小組建議的推行情況，載於政府當局就福利事務

委員會 2017 年 1 月 26 日政策簡報會提供的立法會 CB(2)666/16-17(01)號
文件附件二。  
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人士統計調查結果，以及財政司司長辦公室轄下的經濟分析及

方便營商處聯同統計處於 2014 年 12 月底發表的殘疾人士貧窮

情況報告等資料。  
 
14.  勞福局工作小組完成傷殘津貼的檢討後，政府當局

表示，該工作小組提出了 9 項建議，其中一項是統一醫療評估

過程中使用康復及機械器材的安排。預計在落實上述統一安排

後，會有更多已安裝義肢的單肢傷殘人士符合資格申領傷殘

津貼。在 2017 年 1 月 26 日的政策簡報會上，事務委員會察悉，

自 2016 年 12 月 21 日起，公營醫院的醫生為申領傷殘津貼的人士

進行醫療評估時，統一以申請人沒有使用康復及機械器材 (包括

義肢、助聽器和人造耳蝸 )時的殘疾情況作為評估基礎。  
 
改善傷殘津貼計劃的其他建議  
 
15.  部分議員認為，傷殘津貼計劃就 "嚴重殘疾 "所下的定義

有欠清晰，因為不同的人可能會對該用語有不同的理解。為加強

對殘疾人士的保障，他們促請政府當局檢討傷殘津貼的申領

準則。舉例而言，在顧問研究所涵蓋的許多地方中，殘疾人士

按其殘障程度獲發不同級別的經濟援助。政府當局在制訂傷殘

津貼計劃時應依循此方向，並全面探討不同殘障程度的人士的

需要，以照顧他們的特殊需要。  
 
16.  政府當局表示，若以失去某個百分比的賺取收入能力或

其他方法來決定 "嚴重殘疾 "的意思，會引起一連串複雜的問題，

例如根據甚麼準則決定失去賺取收入能力的百分比，以及失去

某個百分比賺取收入能力的傷殘津貼申請人應獲發的傷殘津貼

數額等。政府當局解釋，綜合社會保障援助計劃的申請人須接受

經濟狀況審查，不同殘疾程度的受助人可獲發放不同金額的

援助。然而，傷殘津貼計劃並沒有這種分類，該計劃旨在為嚴重

殘疾人士提供某種形式的經濟援助，申請人無須接受經濟狀況

審查。  
 
17.  部分議員關注到，在現行傷殘津貼計劃下，有不少器官

殘障或 "看不見的殘疾 "人士未能符合資格申領傷殘津貼，儘管

他們亦有很大需要。這些議員察悉，國際社會早已採用 "國際

功能、殘疾及健康分類系統 "("國際分類系統 ")進行殘疾人士

需要的評估，他們籲請政府當局考慮採納相關國際要求，改革

傷殘津貼計劃。  
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18.  政府當局表示，根據顧問研究提供的資料，世界衞生

組織發布的國際分類系統是一套分類系統而非評估工具。根據

顧問研究的觀察，台灣於 2007 年至 2012 年為採用以國際分類

系統為基礎的分類系統作準備，並制訂適用於當地情況的評估

模式，但有關安排預計於 2019 年才會全面實施，而國際分類系統

的成效亦有待評估。按勞福局工作小組的建議，政府當局會邀請

康 諮 會 持 續 監 察 鄰 近 地 區 ( 尤 其 台 灣 ) 採 用 國 際 分 類 系 統 的

情況，以研究如何制訂一套完善和廣為社會接受的殘疾及其

程度的定義。  
 
19.  部分議員建議，傷殘津貼申請人的資格應由一組醫生、

專業醫護人員及社工而非一名公營醫院的醫生進行評估，以

確保醫療評估結果的一致性及客觀性。據政府當局表示，雖然

由一個委員會審批申請或可令醫療評估更為客觀，但同時亦會

招致不相稱的成本及延長處理申請的時間。政府當局經考慮

這項建議的利弊後，決定維持現行做法，由最了解申請人病情

的主診醫生進行醫療評估。由於傷殘津貼的目的並非為照顧

殘疾人士各方面的需要，故此在決定申請人是否符合資格時，

除醫療評估結果外，將不會考慮申請人的社會背景、家庭、就業

及經濟狀況等其他因素。傷殘津貼申請人如不滿當局就其申請

所作的決定，可向社會保障上訴委員會 ("上訴委員會 ")提出

上訴。由 2010 年 4 月至 2015 年 2 月底，上訴委員會一共就

1 344 宗傷殘津貼申請的上訴作出裁決，當中 961 宗 (72%)獲上

訴委員會維持社署原來的決定，而更改社署決定的則有 383 宗

(28%)。 3 
 
20.  不過，部分議員促請政府當局考慮改革現行傷殘津貼的

上訴機制，包括引入社會因素評估，並作全盤考慮，以確保與

傷殘津貼有關的上訴個案可獲公平處理。政府當局表示，根據

現行傷殘津貼的上訴機制，上訴委員會在接獲涉及醫療評估的

上訴後，會與醫管局安排上訴人再度進行醫療評估，而有關評估

會由負責社會保障上訴的醫療評估委員會處理。醫療評估委員

會由公營和私營醫療機構的醫生組成，該委員會會根據上訴人

的殘疾情況、其過往的醫療評估結果、上訴人的陳詞等再作

評估，然後向上訴委員會提交評估報告。上訴委員會的成員包括

來自社區、醫護衞生界、商界等人士。在接獲評估報告後，上訴

委員會會就個別上訴作出決定。社署現無計劃更改上述機制。  
 
 

                                                 
3 據政府當局表示，在 2015-2016 財政年度 (截至 2015 年 12 月底 )，社會保障

上訴委員會接獲 286 宗涉及醫療評估的傷殘津貼上訴個案。  
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相關文件 

 
21.  相關文件一覽表載於附錄 II，此等文件已登載於立法會

網站。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2017 年 3 月 8 日  



附錄 I 
 

《僱員補償條例》附表 1 

喪失賺取收入能力百分率  
 

  根據附表 1，喪失 100%的賺取收入能力的損傷包括：  

 

項目  喪失賺取收入能力

百分率  
註  

喪失兩肢  
喪失雙手或雙手的拇

指和所有手指  
喪失雙腳  
完全失明  
全身癱瘓  
引致永久臥床的損傷  
下身癱瘓  
導致永久地完全殘廢

的其他損傷  
雙耳失聰  

100 
合資格領取現行

的傷殘津貼  

 

  根據附表 1， "自膝以下起喪失一腿 "喪失 65%的賺取收入能

力。相等或高於其損傷的項目包括：  

 

項目  喪失賺取收入能力  
百分率  

自膝以下起喪失一腿  65 
喪失一隻手的 4 個手指  65(慣用的手 ) 
喪失一個腎 (如另一個腎不正常 ) 65 - 90 
喪失肘與腕之間手臂  70 75(慣用的手 ) 
自手腕以下喪失一手  70 75(慣用的手 ) 
喪失一隻手的拇指和 4 個手指  70 75(慣用的手 ) 
自膝或膝以上起喪失一腿  75 
自肩以下起喪失手臂  75 80(慣用的手 ) 
喪失肩與肘之間手臂  75 80(慣用的手 ) 
自肘以下起喪失手臂  75 80(慣用的手 ) 
自臀以下起喪失一腿  80 
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  根據附表 1，損傷程度達 50%至 64%的項目包括：  

 

項目  喪失賺取收入能力  
百分率  

一目失明  50 
肘關節強硬 (在最惡劣位置 ) 50 
臀骨關節強硬 (在最惡劣位置 ) 50 
喪失一腳 * 55 
肩關節強硬 (在最惡劣位置 ) 55 
喪失一隻手的 4 個手指 (非慣用的手 ) 60 
膀胱功能受損 (無反射功能亦無隨意

控制能力 ) 38-60 

*註：腳掌  

 



附錄 II 
 
 

檢討傷殘津貼及相關申請審批制度  
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http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/counmtg/hansard/cm1109-translate-c.pdf
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http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ws/agenda/ws20130225.htm
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ws/agenda/ws20130225.htm
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ws/minutes/ws20130225.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ws/minutes/ws20130225.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ws/agenda/ws20130708.htm
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http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ws/minutes/ws20130708.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ws/minutes/ws20130708.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/counmtg/hansard/cm1127-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/counmtg/hansard/cm1127-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/counmtg/hansard/cm1127-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/counmtg/hansard/cm1127-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/counmtg/hansard/cm1127-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/counmtg/hansard/cm1127-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/counmtg/hansard/cm1127-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/counmtg/hansard/cm1127-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/counmtg/motion/cm1127-m4-prpt-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/counmtg/motion/cm1127-m4-prpt-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ws/agenda/ws20131209.htm
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http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ws/agenda/ws20150309.htm
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ws/minutes/ws20150309.pdf
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http://library.legco.gov.hk:1080/articles/1178537.263390/1.PDF
http://library.legco.gov.hk:1080/articles/1178537.263390/1.PDF
http://library.legco.gov.hk:1080/articles/1178537.263390/1.PDF
http://library.legco.gov.hk:1080/articles/1178537.263390/1.PDF
http://library.legco.gov.hk:1080/articles/1178537.263390/1.PDF
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/fc/w_q/lwb-ww-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/fc/w_q/lwb-ww-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/fc/w_q/lwb-ww-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/fc/w_q/lwb-ww-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/fc/w_q/lwb-ww-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/fc/w_q/lwb-ww-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/fc/w_q/lwb-ww-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/fc/w_q/lwb-ww-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/fc/w_q/lwb-ww-c.pdf
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http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ws/agenda/ws20160503.htm
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