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福利事務委員會  

2017 年 7 月 10 日舉行的會議  
 

立法會秘書處擬備的最新背景資料簡介  
 

資助安老宿位的供應  
 
 
目的  
 
  本文件旨在簡述立法會及其轄下的委員會過往就資助

安老宿位的供應所作的討論。  
 
 
背景  
 
2.  資助宿位由非政府機構營辦的津助安老院舍、合約安老

院舍，以及參與改善買位計劃的私營安老院舍和參與護養院

宿位買位計劃的自負盈虧護養院提供。按服務類別劃分的資助

宿位供應情況、輪候名單上的長者數目及平均輪候時間 (截至
2016 年 1 月底 )載於附錄 I。  
 
3.  鑒於長者對資助安老宿位有龐大需求，自 2003 年
11 月，擬獲得資助安老宿位的長者須通過安老服務統一評估
機制下的護理需要評估。然而，資助安老宿位不設資產入息

審查。合資格的長者將會列入資助長期護理服務的中央輪候冊。 
 
 
議員的商議工作  
 
資助宿位的供應  
 
4.  據政府當局表示，截至 2016 年 11 月，社會福利署 ("社
署 ")正在推行或籌劃推行 25 項發展項目，以興建新的合約安老
院舍及長者日間護理中心。除此之外，政府已委託安老事務委
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員會 ("安委會 ")籌劃 "安老服務計劃方案 "("計劃方案 ")，該方案
將探討引入長者院舍住宿照顧服務券計劃的可行性。獲委聘

進行可行性研究的顧問團隊所得的結論是，引入長者院舍住宿

照顧服務券計劃是可取及可行的做法。安委會在 2016 年通過
顧問團隊就可行性研究提交的最終報告。整體而言，政府當局

同意顧問團隊提出的研究結果和建議，並於 2017 年 3 月推出
長者院舍住宿照顧服務券試驗計劃。在此試驗計劃下，政府會

於 2017 年至 2019 年分階段發出合共 3 000 張服務券。政府當局
又表示，已在 "私人土地作福利用途特別計劃 "("特別計劃 ")下接
獲 43 間福利機構的初步建議，涉及 63 個原址擴建、重建或發
展項目。據政府當局表示，如特別計劃下所收到的所有建議項

目均能順利落實，可提供約 9 000 個新增的安老服務名額。  
 
5.  至於護養院宿位的供應，政府當局表示，在合約安老

院舍續訂合約或重新招標時，當局透過提升其宿位，把護養院

宿位比率由 2010 年平均約 70%，逐步提高至 2012 年的 90%。
截至 2016年 1月底，社署合共提供 1 991個資助宿位 (其中約 90%
為護養院宿位，10%為護理安老宿位 )，而在 2015-2016 年度至
2018-2019 年度期間，將會新增合共 502 個資助宿位 (其中約 90%
為護養院宿位，10%為護理安老宿位 )。  
 
6.  儘管如此，議員察悉所提供的額外資助護養院宿位的

實際數目，會視乎服務營辦者的反應而定，而他們的反應其實

取決於購買護養院宿位的價格。政府當局表示，向自負盈虧的

安老院舍購買護養院宿位的價格，會根據個別院舍的人手

供應、租金、營運成本等因素而定。  
 
7.  議員關注到，把津助安老院舍的宿位轉型為提供持續

照顧的護理安老宿位的計劃，進度緩慢。據政府當局表示，轉型

計劃可有效增加提供持續照顧的護理安老宿位的供應。截至

2014 年 1 月，所有資助護理安老宿位均有提供持續照顧。為了
讓入住護養院的長者即使在健康狀況轉差時仍可在同一院舍接

受照顧，政府當局計劃提供額外資源，把持續照顧延展至資助

護養院宿位。鑒於合約安老院舍的自資宿位收費高昂，部分議員

建議，政府當局不應把四成合約安老院舍宿位撥作自資宿位，

而應資助其建造工程項目下各合約安老院舍的所有宿位，以

收納更多有經濟困難的長者，又或把貧困地區的合約安老院舍

中自資宿位所佔比率設於較低水平。  
 
8.  議員強烈呼籲政府當局預測長者人口對長期照顧宿位

的需求，從而更妥善地規劃未來數年供應的額外宿位數目。政府



 -  3  -  

當局制訂服務供應計劃時，應推算長者通常年屆多少歲便需要

住宿照顧服務，以及該等人士佔申請人總數的百分比。考慮到

安老院舍的供應受土地供應所限，政府當局應探討其他方法。

部分議員認為，政府當局應制訂有關在新建及現有公共租住

房屋 ("公屋 ")屋邨提供安老院舍的政策，並應考慮使用新公屋
項目下的大廈地面樓層空置區域來興建安老院舍。政府當局應

考慮將長者日間護理單位與安老院舍脫鈎，以便在尋找合適

處所作日間護理單位時更具靈活性。  
 
9.  政府當局表示會在所有新公屋項目下提供福利設施。

社署將會與房屋署商討，以期在公屋屋邨爭取更多建築面積來

興建安老院舍。除設立附設日間護理單位的安老院舍外，政府

當局亦會在公屋屋邨尋找合適處所設立獨立的長者日間護理

中心。在 2014-2015 年度已有 220 多個長者日間護理中心/單位

名額投入服務，當中包括 3 間設於公屋屋邨的獨立長者日間護理
中心的名額。安委會籌劃計劃方案時，會深入探討直至 2030 年
安老服務的中期及長期發展。安委會所委聘的顧問團隊會檢視

人口老化對現有服務的影響，並探討措施推動可持續發展。顧問

團隊亦會檢視長期護理服務的供求情況，同時考慮擬在特別

計劃下興建的福利設施。預期計劃方案將於 2017 年第二季備
妥。在此期間，政府當局會繼續爭取資源，以加強長期護理服

務的供應。  
 
10.  部分議員認為，政府當局應審視其對安老服務 "頭痛
醫頭、腳痛醫腳 "的規劃。目前，安老服務以零散的方式提供。
倘若 "居家安老 "是政府的政策，家居照顧服務及日間護理服務便
應予加強。  
 
11.  據政府當局表示，長者因身體狀況變差而要入住院舍之

前，可能需要家人或社區照顧服務 (即家居照顧服務或日間護理
服務 )的支援。中央輪候冊上的每名長者均有一名負責工作員
跟進其長期護理服務申請。提供長期護理服務的機構亦會留意

長者的狀況，並會按情況轉介他們接受最切合其需要的服務。

政府當局會竭盡所能，改善安老服務的提供。  
 
檢討資助與非資助住宿照顧服務名額的比例  
 
12.  部分議員指出，儘管他們屢次要求政府當局增加合約安

老院舍資助宿位與非資助宿位的比例，相關比例仍維持於 6:4。
他們強烈促請政府當局把該比例改為 8:2。據政府當局表示，在
規劃新的合約安老院舍時，資助與非資助宿位的比例一般會訂

為 6:4。社署就個別項目沿用此一般準則時，會適度考慮其他相



 -  4  -  

關因素，例如安老院舍所在地區的社會經濟因素，以及鄰近相

關院舍的其他非資助宿位供應情況等。因此，並非所有合約安

老院舍均以 6:4 的比例提供資助與非資助宿位。此外，安委會討
論計劃方案的範圍時，應會考慮以不同形式提供服務是否可取。 
 
13.  部分議員認為，政府當局若不增加資助宿位的比率，便

會資助富裕長者使用非資助住宿照顧服務，同時延長貧窮長者

輪候資助宿位的時間。他們呼籲政府當局從速處理此事，並認真

檢討其在設定資助與非資助宿位比例方面的政策，從而更能

切合長者對資助住宿照顧服務的需求。  
 
就入住安老院舍訂立目標  
 
14.  鑒於人口不斷老化，議員深切關注到資助安老宿位輪候

時間過長的情況，以及提供此類宿位的長遠規劃。他們強調當局

有需要就入住院舍及縮短各類宿位 (特別是護養院宿位 )的輪候
時間訂立具體目標。  
 
15.  政府當局表示，資助宿位的輪候時間受多項因素影響，

例如申請人對安老院舍位置的特別偏好。長者獲配資助宿位後

改變主意的個案，時有發生。因此當局難以就入住安老院舍設

定目標時間。儘管當局沒有就入住時間設定目標，截至 2016 年
1 月底，護養院宿位、津助院舍及合約院舍的護理安老宿位，以
及改善買位計劃下私營安老院舍的護理安老宿位的平均輪候時

間，分別為 26 個月、37 個月及 8 個月。政府當局制訂服務供應
計劃時，會密切注視有關的輪候情況。  
 
16.  部分議員認為，政府當局應評估輪候情況，並為不同

地區的安老院舍設定不同的入住時間目標。只要普遍認為目前

的輪候時間可以接受，便可按此作出入住承諾，然後由政府當局

制訂計劃，以兌現此等承諾。  
 
17.  為了讓新建的合約安老院舍可盡早投入服務，部分議員

促請政府當局及早為此等院舍進行挑選合適營辦者的招標工作

或同時進行建造工程。政府當局表示會在切實可行的範圍內

嘗試縮短有關程序，讓新建的合約安老院舍可盡快啟用。  
 
安老院舍的質素和監管  
 
18.  行政長官在其 2016年施政報告中宣布，政府當局會全面
加強監管安老院舍及殘疾人士院舍，措施包括加強巡查督導、

改善規管機制、推動院舍員工培訓等。此外，政府當局於 2017 年
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5 月重組社署轄下的安老院牌照事務處及殘疾人士院舍牌照
事務處，將兩者合併成為新的牌照及規管科，並大幅增加人手，

以期在各方面加強巡查及監察各院舍。  
 
19.  在 2016 年 12 月 12 日的福利事務委員會 ("事務委員會 ")
會議上，政府當局向委員簡介其建議增設一個社會福利署助理

署長編外職位，以掌管新成立的牌照及規管科。事務委員會支持

此項建議，但認為涉及劍橋護老院 1 的事件顯示本港的安老院舍
存在劣質問題，必須徹底改革整個監管制度。事務委員會通過

一項議案，促請政府當局立即成立委員會，改革有關法例及實

務守則，藉以在 3 年內提升安老院舍服務質素；開放監察安老
院舍的制度；及當安老院舍服務質素惡劣時，接管有關院舍。  
 
20.  政府當局表示，計劃方案的報告估計將於 2017 年第二
季完成，政府當局會因應其結果，開展檢討相關法例的工作。

政府當局願意在計劃方案完成前，開展修訂法例的籌備工作，

並會徹底檢討實務守則。政府當局已在內部進行一些分析，並

已開始蒐集業界對修訂相關法例及實務守則的意見。此外，社

會人士將會獲邀定期突擊探訪參與 "服務質素小組 "計劃的安
老院舍，並向安老院舍營辦者就其服務給予回饋意見。接管劣

質安老院舍在實行上有困難，政府當局會設法加強對有關安老

院舍的支援。  
 
 
相關文件 

 
21.  相關文件一覽表載於附錄 II，此等文件已登載於立法會
網站。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2017 年 7 月 6 日  
 

                                                 
1 據 2015 年 5 月一則新聞報道，大埔劍橋護老院安排部分長者院友脫光
衣服，在露天平台等候洗澡。  



 

 

附錄 I 
 

資助安老宿位的供應  
(截至 2016 年 1 月底 ) 

 
 

安老宿位類別  

 
資助宿位  
數目  

 

輪候名單上

的長者  
數目  

平均輪候

時間  
(月 ) 

護養院宿位 (包括護養院
宿位買位計劃 ) 
 

3 610 6 079 26 

護理安老宿位 (整體 ) 
 

22 796 
 

27 206 20 

 津助/合約/轉型院舍

宿位  
 

14 779 
 

不適用  37 

 改善買位計劃宿位  
 

8 017 不適用  8 

長者宿舍及安老院宿位  
 

821 不適用  不適用  

總計  27 227 33 285 
(註 )  

 

不適用  
 

 
 
註：   包括約 3 164 名截至 2016 年 1 月底在輪候資助院舍

照顧服務期間使用資助社區照顧服務的長者，但未

包括 9 165 名在輪候名單上被列為非活躍個案的
長者。  

 
 
資料來源：政府當局為長者服務計劃未來發展事宜小組委員會

2016 年 3 月 22 日 會 議 擬 備 的 文 件 (立 法 會
CB(2)1105/15-16(01)號文件 )附件 1。  

 
 

 
 
 
 
 
  



 

 

附錄 II 
 

資助安老宿位的供應  
 

相關文件 

 

 

委員會  會議日期  文件  

福利事務委員會  2012 年 11 月 12 日  
(議程第 IV 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

長期護理政策聯合

小組委員會  
2013 年 1 月 29 日  
(議程第 I 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

長期護理政策聯合

小組委員會  
2013 年 7 月 2 日  
(議程第 I 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

福利事務委員會  2013 年 11 月 11 日  
(議程第 VI 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

立法會  2014 年 1 月 8 日  會議過程正式紀錄

第 150 至 155 頁  
 

福利事務委員會  2014 年 2 月 10 日  
(議程第 III 項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

福利事務委員會  2014 年 4 月 14 日  
(議程第 III 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

福利事務委員會  2014 年 6 月 9 日  
(議程第 IV 項 ) 
 

議程  
會議紀要  

福利事務委員會  2014 年 7 月 25 日  
(議程第 III 項 ) 
 

議程  
會議紀要  

福利事務委員會  2014 年 12 月 8 日  
(議程第 III 項 ) 
 

議程  
會議紀要  

福利事務委員會  2015 年 2 月 9 日  
(議程第 III 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ws/agenda/ws20121112.htm
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ws/minutes/ws20121112.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ltcp/agenda/ltcp20130129.htm
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ltcp/minutes/ltcp20130129.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ltcp/agenda/ltcp20130702.htm
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ltcp/minutes/ltcp20130702.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ws/agenda/ws20131111.htm
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ws/minutes/ws20131111.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/counmtg/hansard/cm0108-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/counmtg/hansard/cm0108-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ws/agenda/ws20140210.htm
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ws/minutes/ws20140210.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ws/agenda/ws20140414.htm
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ws/minutes/ws20140414.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ws/agenda/ws20140609.htm
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ws/minutes/ws20140609.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ws/agenda/ws20140725.htm
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ws/minutes/ws20140725.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ws/agenda/ws20141208.htm
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ws/minutes/ws20141208.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ws/agenda/ws20150209.htm
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ws/minutes/ws20150209.pdf
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委員會  會議日期  文件  

福利事務委員會  2015 年 6 月 8 日  
(議程第 VI 項 ) 

議程  
會議紀要  
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