
  

 

 

立法會參考資料摘要  

《海岸公園條例》  

(第 4 7 6 章 )  

《2016 年海岸公園 (指定 ) (修訂 )令》  

引言  

 

 A  

在二零一六年十月廿五日的會議上，行政會議建議，行政長官指

令，根據《海岸公園條例》 ( 第 4 7 6  章 ) 第 1 5 條制定載於附件 A  的

《2 0 1 6 年海岸公園 (指定 ) (修訂 )令》 (指定令 )  。  

2 .   指定令修訂海岸公園 (指定 )令 (第 4 7 6 B 章 )，以指定大小磨刀海岸公

園。  

理據  

建議  

3 .  港珠澳大橋香港口岸工程項目的環境影響評估 (環評 )報告建議指定大

小磨刀為新的海岸公園，作為緩解措施之一，以彌補該項目的填海及海

事工程對中華白海豚棲息地所造成的損失。環評報告獲環境諮詢委員會

(環諮會 )通過後，環境保護署署長遂於二零零九年十月二十三日通過環評

報告，並於同年十一月四日批出建造及營運港珠澳大橋香港口岸工程項

目所需的環境許可證，其上所列條件包括指定大小磨刀為海岸公園  
1。  

                                                           

1
 港珠澳大橋香港口岸工程項目的環境許可證條件 1 . 7 訂明，「許可證持有人須確保工

程項目的設計、建造及營辦，按照下述資料及措施辦理：環評報告所說明的資料及各

項建議……」環評報告提到，政府明確承諾將按照《條例》下的法定程序，尋求將大

小磨刀指定為海岸公園。此舉有助保育中華白海豚，因而可成為緩解措施，彌補建造

和營運港珠澳大橋香港口岸工程項目對中華白海豚棲息地所造成的損失。環境許可證

相關條件 2 . 4 訂明，「許可證持有人須提早進行把大小磨刀洲劃定為海岸公園的籌備
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大小磨刀海岸公園的設計  

4 .  根據漁農自然護理署 (漁護署 )在二零零一至二零一二年期間對海豚進

行長期監測所得數據，大小磨刀一帶水域是中華白海豚出現次數較多的

熱點之一。當局採用一套有系統而嚴謹的科學方法，識別大小磨刀一帶

的中華白海豚主要棲息地，並據此劃定大小磨刀海岸公園的範圍。當局

在劃定大小磨刀海岸公園的範圍時，已考慮附近水域其他海事用途所涉

人士的意見，務求擬設海岸公園內各種海事用途能夠兼容並存。因此，

當局在劃定大小磨刀海岸公園的範圍時，已顧及海豚出沒情況、區內現

有設施、相關海上交通及水質情況。根據《海岸公園條例》 (《條例》 )擔

任郊野公園及海岸公園管理局總監 (總監 )的漁護署署長，獲郊野公園及海

岸公園委員會 (委員會 )支持有關建議，包括大小磨刀海岸公園的範圍和管

理計劃。  

審批程序  

5 .  總監考慮委員會的意見後，於二零一五年十月六日獲行政長官會同

行政會議批准引用《條例》第 7  條，擬備顯示大小磨刀海岸公園的未定

案地圖，以展開法定指定程序。總監遂按照《條例》第  7 ( 4 )條，在諮詢

委員會後，擬備大小磨刀海岸公園的未定案地圖，以及按照《條例》第 8

條，於二零一六年二月十二日在憲報刊登所需公告，通知公眾人士該未

定案地圖由二零一六年二月十二日至四月十一日的 6 0 日內，可供公眾人

士查閱。總監在 6 0 日的查閱期內並無收到任何反對意見。  

 

 

 

 B   

6 .  總監已按照《條例》第 1 3 條，把大小磨刀海岸公園的未定案地圖呈

交行政長官會同行政會議批准。行政長官會同行政會議亦已於二零一六年

八月三十日，根據《條例》第 1 4 條批准該未定案地圖。已予批准的地圖

(載於附件 B )的副本，經總監核證為正本的真實副本後，已於二零一六年

九月二十三日，按照《條例》第 1 4 ( 5 )條，存放在土地註冊處、漁護署總

部及海事處總部。  

7 .  按照《條例》第 1 5 條，當行政長官會同行政會議已批准該未定案地

圖，而該未定案地圖亦已按照《條例》第 1 4 ( 5 )條存放，則行政長官須藉

在憲報刊登的命令，指定在該已予批准的地圖上所示的範圍為海岸公

園。  

                                                                                                                                                  

工作，包括就劃定詳情進行研究及徵詢利益相關者的意見，以期在工程項目竣工後可

立即指定該海岸公園。」  
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指定令  

8 .  指定令指定該已予批准地圖上以粉紅色標示的劃定範圍為海岸公

園，並對《海岸公園 (指定 )令》 (第 4 7 6 章附屬法例 B)作出相應修訂，把

該範圍列於附表內。  

立法程序時間表  

9 .  立法程序時間表如下：  

 刊登憲報  二零一六年十一月四日  

 提交立法會  二零一六年十一月九日  

 指定令生效  二零一六年十二月三十日  

作出指定令的影響  

1 0 .  指定大小磨刀海岸公園符合《基本法》的規定，包括有關人權的條

文。建議對競爭、生產力和性別議題均無影響。  

1 1 .  指定令不會對環境造成影響。指定大小磨刀海岸公園可加強保護香

港水域內的中華白海豚。   

1 2 .  對經濟的影響方面，指定新的海岸公園或會影響有關地點未來的發

展。大小磨刀海岸公園內的漁業及中流作業等商業活動或會受到影響，

但緩解及改善措施  
2
 應有助減少影響。另一方面，保育中華白海豚的生境

會有助發展香港的生態旅遊。  

                                                           

2 當局已實施緩解及改善措施，以釋除有關漁業和中流作業的疑慮。就漁業而言，根

據《海岸公園及海岸保護區規例》 ( 《規例》 ) ，總監可酌情向真正的漁民，或向通常

居於釣魚或捕魚許可證所關乎的海岸公園附近的人，批給該許可證。此外，我們已就

許可證規定採取優化措施，包括容許直系親屬繼承海岸公園捕魚許可證，以及容許有

限度轉讓捕魚許可證，承讓人須為就同一海岸公園發出的任何捕魚許可證上所列授權

人。在現行安排下，持證人須每兩年為捕魚許可證續期一次。有漁民要求當局批出特

別的終身許可證，或為期起碼五至十年的許可證。當局或會在稍後階段考慮進一步檢

討海岸公園捕魚許可證制度。就中流作業而言，總監也會根據《規例》第 1 1 條提供深

水角碇泊處為碇泊地點。《規例》第 1 5 ( c ) 條訂明，海上業界如持有總監根據《規
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1 3 .  對可持續發展的影響方面，指定大小磨刀海岸公園可能影響真正漁

民及海上業界的生計，但有助提高海洋生態價值和增加受管理的海洋生

境，以可持續的方式維持香港海洋的生物多樣性。  

1 4 .  對家庭的影響方面，由於指定大小磨刀海岸公園可能影響真正漁民

及海上業界的生計，因此或會對受影響漁民及海上業界的家庭有所影

響。紓緩有關影響的措施包括向真正漁民發出海岸公園捕魚許可證讓他

們繼續在大小磨刀海岸公園捕魚、落實經優化的海岸公園捕魚許可證制

度、實施海洋生態改善措施  
3
 ，以及因應海上業界的要求優化在深水角碇

泊處內進行中流作業所需許可證的申請程序。  

1 5 .  對財政及公務員的影響方面，當局已在港珠澳大橋香港口岸工程項

目的工程撥款下，預留非經常開支合共 4 0 0 萬元，用於購置一艘巡邏船

( 3 0 0 萬元 )以助日後監管並管理大小磨刀海岸公園，以及設置界線標誌浮

泡及指示牌 ( 1 0 0 萬元 )以劃定大小磨刀海岸公園界線。另外，日後監管並

管理擬於二零一六年年底成立的大小磨刀海岸公園，每年將涉及為數 3 9 0

萬元的額外經常開支。  

公眾諮詢  

1 6 .  根據《條例》擔任總監的漁護署署長，在路政署作為港珠澳大橋香

港口岸工程項目倡議者的協助下，早於《條例》規定的法定公眾人士查

閱期開始之前，已對相關持份者進行兩階段的公眾諮詢。當局曾在二零

一五年三月十七日及六月二日分別諮詢郊野公園及海岸公園委員會轄下

的海岸公園委員會和郊野公園及海岸公園委員會。委員普遍支持有關建

議，包括大小磨刀海岸公園的範圍和管理計劃。  

1 7 .  總監已按照《條例》的條文，擬備大小磨刀海岸公園的未定案地

圖，並在二零一五年十月三十日諮詢郊野公園及海岸公園委員會。委員

普遍支持該未定案地圖，包括相關的闡釋說明。其後，總監於二零一六

年二月十二日在憲報刊登所需公告，通知公眾人士該未定案地圖的副本

在刊憲日起計的 6 0 日內可供查閱。任何人如因該未定案地圖而感到受

屈，可在查閱期內 (二零一六年二月十二日至四月十一日 )提出反對。總監

在 6 0 日的查閱期內並無收到任何反對意見。  

                                                                                                                                                  

例》第 1 7 ( 2 ) 條就任何商業活動的進行而發出的許可證，便可繼續在深水角碇泊處內

進行以商業為目的或因商業而附帶引起的任何活動 (例如中流作業 )。  

3 生態改善措施指在擬設大小磨刀海岸公園敷設人工魚礁及投放魚苗。  
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宣傳安排  

1 8 .  我們已於二零一六年十一月四日發出新聞稿，並安排政府發言人解

答傳媒查詢。  

查詢  

1 9 .  如對本參考資料摘要有任何查詢，可與環境保護署助理署長 (自然保

育及基建規劃科 )區偉光先生 (電話： 3 5 0 9  8 6 1 7 )或漁護署助理署長 (郊野

公園及海岸公園 )黎存志先生 (電話：2 1 5 0  6 6 0 6 )聯絡。  

 

環境保護署 

漁農自然護理署 

二零一六年十一月二日 

 

 



附件A





附件 B 



大小磨刀海岸公園

闡釋說明

權限

1. 本說明乃郊野公園及海岸公園管理局總監(總監)根據香港法例第 476 章

《海岸公園條例》第 7 條的規定擬備之大小磨刀海岸公園未定案地圖的一部

分。

位置及界線

2. 大小磨刀位於香港特別行政區內大嶼山以北水域，而大小磨刀海岸公

園的海域面積約為 970 公頃。 

3. 海岸公園範圍包括「高潮線」下的沿岸區域。向海的邊界已顯示於地

圖，向陸地的邊界則參考大小磨刀沿岸的「高潮線」而劃定。

生態價值

4. 大小磨刀一帶水域為重要的中華白海豚棲息地，而小磨刀附近水域亦

擁有豐富的漁業資源。

環境監測、教育及宣傳

5. 大小磨刀海岸公園內將進行生態及水質監測，以監察海岸公園內的海

洋資源。當局會為市民舉辦教育及宣傳活動，也會在海岸公園適當位置張貼

通告、設置標誌及展示說明資料。

康樂活動

6. 除保育和教育外，提供康樂也是成立海岸公園的其中一個重要功能。

但是，對會損害該處生態及中華白海豚的健康的康樂活動，例如滑水、駕駛

水上電單車及高速滑水將於大小磨刀海岸公園內全面禁止。

管理及執法

7. 當局會在大小磨刀海岸公園採取適當的管理及管轄措施。當局會安排

職員巡邏大小磨刀海岸公園，如有需要，會採取執法行動。

郊野公園及海岸公園管理局

二零一六年九月
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