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(2018 年財務匯報局(修訂)條例草案) (“條例草案")委員會

委員會審鐵階段修正案摘要說明

梁繼昌言養員

就條例草案第 37D(3)(b)(iv)(A) 及第 37E(3)(b)(iii)(A) 條提出的

zailU說::;rzhk 擬議委員會審議階段修訂，為公眾利益實體核數師或註冊負責

人的不當行為最高罰款金額提供替代方案 。 目前條例定明的最

高金額罰款金額為別0，000 ， 000 或因該失當行為而令該人獲取

的利潤金額或避兔的損失金額的 3倍(以金額較大者為準) 。

三個替代方案旨在將最高罰款金額分別降低至叭 ，000 ，000 、

$5 ，000 ， 000 或鉤，000 ，000 '或因該失當行為而令該人獲取的利

潤金額或避兔的損失金額的 3 倍 。

以下是提出修正案的原因 。

1. 罰款金額遠高於其他先進經濟體監管機構的水平

加拿大 (加拿大公共責任委員會)和澳洲 (澳洲證券和投資委

員會)並不處以罰款 ， 只會行使行政處罰 。
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新加坡(會計及企業監管局〉對核數師和會計師事務所最高罰

款 10，000 新元(約$600 ，000 ) 。 新加坡是香港應該與之比較的

管轄區。

英國 (英國財務匯報局)不設罰款金額上限 。 這是財經事務及

庫務局認為香港應遵循的示範管轄權 。 然而，自 2008 年以來，

英國的核數師可以根據當地公司法與客戶以賠償責任限制條款

( liability limitation agreement ) ，為因審計過程產生的任何民

事索償的金額設限 。 香港現時並沒有這樣的上限安排，核數師

需面對更高的金錢風險 。 結果是，即使香港財務匯報局可能參

考英國監管機構的某些方面 ， 但在設定罰款水平時則不應參考

英國 。

2. 懲處的目的是作出適當警告，而非將中小型公眾利益實體核

數師趕絕

中小型公眾利益實體核數師的平均現金流約為 1 ，000 ， 000 元至

2 ，000 ，000 元 。 因此 ，將水平最大罰款金額限制為管理不善的公



眾利益實體核數項目利潤的倍數，而非容許懲罰影響事務所的

持續生存 。

3. 沒有理由將罰款水平與其他受監管行業保持一致

審計是一項獨特的專業服務，需起碼要具備專業知識、技術 、

判斷力和常識 。 核數師面臨的固有風險與其他類型的受監管業

務不同;同樣，通常針對核數師的不當行為的性質(例如 ， 未

能採取必要的審計程序)也與其他類型的受監管業務不同 ， 統

一的罰款水平並不合理 。




