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財務委員會討論文件  
 

2 0 17 年 1 2 月 8 日  
 
 
2017-18 年度司法人員薪酬調整  
 
 

請各委員批准由 20 1 7 年 4 月 1 日起，法官及司法人
員加薪 2 . 95 %。  

 
 
問題  
 
 我們須按照行政長官會同行政會議的決定，調整法官及司法人員 1

的薪級表。  
 
 
建議  
 
2 .  我們建議由 20 1 7 年 4 月 1 日起，把法官及司法人員薪點的金額上
調 2 . 95 %。  
 

 
附件 

3 .  若上文第 2 段的建議獲得批准，修訂後的司法人員薪級表將如
附件所載列。  
 
 

                                                 
1 「法官」指屬終審法院首席法官、終審法院法官、高等法院法官及區域法院法官職系
的人員。「司法人員」指屬高等法院司法常務官、區域法院司法常務官、土地審裁處

審裁委員、裁判官、勞資審裁處審裁官、小額錢債審裁處審裁官、死因裁判官及特委

裁判官職系的人員。  
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理由  
 
司法人員薪酬機制  
 
4 .  釐定司法人員薪酬的機制，有別於公務員薪酬調整機制。具體來

說，司法人員的薪酬，由行政長官會同行政會議，經考慮獨立的司法

人員薪俸及服務條件常務委員會 (下稱「司法人員薪常會」 ) 2的建議後

釐定。機制包括按年薪酬檢討，並定期進行基準研究，以檢視司法人

員的薪酬在長遠而言是否與法律界收入的變動大致相若。司法人員薪

常會在作出建議時，會考慮及平衡行政長官會同行政會議在 20 0 8 年
5  月通過的一籃子因素、司法獨立的原則，以及司法機構的立場。當中
的一籃子因素包括－  
 

( a )  法官與私人執業律師在職責、工作條件和工作量方面的比較； 
 
( b )  司法機構招聘和挽留法官及司法人員的情況；  
 
( c )  法官及司法人員的退休年齡和退休福利；  
 
( d )  法官及司法人員所享有的福利和津貼；  
 
( e )  司法服務的特點，例如司法職位的任期保障、威信及聲望；  
 
( f )  禁止離職後再在香港私人執業的規定；  
 
( g )  海外的薪酬安排；  
 
( h )  生活費用的調整幅度；  
 
( i )  香港的整體經濟狀況；  
 
( j )  政府的財政狀況；  
 
( k )  私營機構的薪酬水平及趨勢；以及  
 
( l )  以公營機構薪酬作為參考。  

                                                 
2 司法人員薪常會成員由行政長官委任。現時，該委員會由黃玉山教授擔任主席，委員
包括陳子政先生、陳永堅先生、陳秀梅女士、吳麗莎女士、葉禮德先生及余若海先生。 
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2 0 17 年司法人員薪酬檢討  
 
5 .  就 2 0 1 7 年司法人員薪酬檢討而言，司法人員薪常會已考慮上文
第  4  段所載的一籃子因素，並在審慎分析和平衡各項相關因素後，建
議應否及如何調整 20 17 - 18 年度司法人員的薪酬。  
 
6 .  在考慮私營機構的薪酬水平及趨勢時，司法人員薪常會繼續參考

反映私營機構整體按年薪酬變動的每年薪酬趨勢調查 3所得出的薪酬

趨勢指標。由於薪酬趨勢總指標已包括私營機構的勞績獎賞和級內遞

增薪額，司法人員薪常會認為，應從高層薪金級別的薪酬趨勢總指標

扣減法官及司法人員遞增薪額開支，以得出適合與司法人員薪酬比較

的私營機構薪酬趨勢指標。就此， 201 7 年根據法官及司法人員遞增薪
額綜合開支調整的私營機構薪酬趨勢指標為 + 2 . 45%  (即相關的薪酬趨
勢總指標 2 . 53 %，扣減法官及司法人員的遞增薪額綜合開支 0 . 08 % )。  
 
7 .  司法人員薪常會注意到，法律界沒有任何全面或具代表性的薪酬

趨勢調查。該會亦認為，由於司法工作性質獨特，故不宜把司法人員

薪酬與法律界薪酬直接比較。司法人員薪常會認為，應就法律執業者

的收入水平，定期進行基準研究，以檢視司法人員的薪酬，長遠而言

是否與法律界收入的變動大致相若。司法人員薪常會在 20 0 9 年決定，
原則上基準研究應每隔 5 年進行，並會定期檢討每次研究應相隔多久。
自此，司法人員薪常會已分別在 2 010 年及 20 1 5 年完成了兩次基準研
究 4。視乎屆時再檢討的結果，下一次基準研究會在 20 2 0 年進行。  
 

                                                 
3 每年的薪酬趨勢調查，是計算私營機構在上一年 4 月 2 日至當年 4 月 1 日的 12 個月
期間，私營機構全職僱員的按年平均薪酬變動。從薪酬趨勢調查得出的薪酬趨勢指

標，會分為 3 個薪金級別，以反映處於該 3 個薪金級別的私營機構僱員的平均薪酬變
動。以 2017 年薪酬趨勢調查為例， 3 個薪金級別的範圍分別為－  

( i )  低層薪金級別：包括薪幅每月低於 21,255 元的僱員；  

( i i )  中層薪金級別：包括薪幅介乎每月 21,255 元至 65,150 元之間的僱員；以及  

( i i i )  高層薪金級別：包括薪幅介乎每月 65,151 元至 132,580 元之間的僱員。  

 礙於法律界沒有任何全面或具代表性的薪酬趨勢調查，因此薪酬趨勢調查內高層薪金

級別的薪酬趨勢指標，可視為適合與司法人員薪酬比較的參考數據，而司法人員的起

薪點為司法人員薪級表第 1 點，現時為 82,150 元。  
4 司法人員薪常會在進行 2016 年司法人員薪酬檢討時，除了考慮一籃子因素外，也審
視了 2015 年基準研究的結果。  
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8 .  司法人員的薪酬調整機制，已與公務員的薪酬調整機制脫鈎。公

營機構薪酬只是在根據平衡一籃子因素的處理方法釐定司法人員薪酬

時的考慮因素之一。司法人員薪常會進行 20 1 7 年司法人員薪酬檢討
時，已參考行政長官會同行政會議 20 1 7 年 6 月的決定，將首長級和高
層薪金級別公務員的薪酬上調 1 .8 8 % (相等於高層薪金級別的薪酬趨勢
淨指標 (1 .3 8 %)加 0 . 5 % )，由 20 17 年 4 月 1 日起生效。司法人員薪常會
亦備悉，公務員薪酬水平調查每隔 6 年進行，以評估公務員的薪酬水
平與私營機構的薪酬水平於特定的參照日期是否大致相若 5。由於司法

人員及公務員薪酬自 20 0 8 年起按照不同及獨立的機制調整，如上文第
7 段所載，司法人員薪常會認為，在按照現行機制進行基準研究以釐定
司法人員薪酬時，把司法人員的薪酬水平與私營機構的收入水平作比

較是合適做法。  
 
 
司法獨立  
 
9 .  除了考慮上文概述的一籃子因素外，司法人員薪常會繼續以司法

獨立必須維護的原則，作為薪酬研究的大前提。司法人員薪常會尤其

認為，必須確保司法人員薪酬足以吸引並挽留人才，使本港得以維持

獨立和有效的司法制度，以維護法治及取得香港及香港以外人士的信

任。確保獨立司法機構維持至高誠信，至為重要。  
 
 
司法機構的立場  
 
1 0 .  司法人員薪常會亦已考慮司法機構的意見。司法機構提出，應為
法官及司法人員在 20 17 - 1 8 年度按年檢討加薪 2 . 95 %  (即相關的薪酬趨
勢總指標 2 .5 3 %，扣減法官及司法人員的遞增薪額綜合開支 0 .0 8 % 加
0 . 5% )。司法機構認為，若公務員薪酬調整是根據薪酬趨勢淨指標加
0 . 5%，2 01 7 年的司法人員薪酬調整亦應採取相同做法。假如 20 1 7 年司
法人員薪酬調整不相應「加 0 .5 %」，則司法人員薪酬調整在整體上會
遜於公營機構的薪酬調整。司法機構亦重申其立場，表示原則上不會

接受任何司法人員薪酬向下調整的安排。  
 

                                                 
5 上一次薪酬水平調查在 2013 年進行。  
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司法人員薪常會的建議  
 
1 1 .  經審議上述各項因素後，司法人員薪常會在 20 17 年 7 月 24 日向
行政長官提交報告，就 2 01 7- 1 8 年度的年度調整，建議法官及司法人員
增薪 2 . 95 %。  
 
 
司法人員薪酬調整幅度  
 
1 2 .  經考慮司法人員薪常會的建議及司法機構的立場後，行政長官會
同行政會議在 20 17 年 10 月 3 日決定，2 01 7 -1 8 年度法官及司法人員應
增薪 2 . 95 %，由 201 7 年 4 月 1 日起生效。  
 
1 3 .  檢討司法人員薪酬的工作屬於按年進行的常規工作，既定做法是
建議的調整 (如有 )會由 4 月 1 日起 (即財政年度開始 )實施。 20 16 -1 7 年
度的上一次薪酬調整經財務委員會 (下稱「財委會」)在 20 1 7 年 2 月 11  日
批准後，追溯至 20 1 6 年 4 月 1 日起生效 6。  
 
 
對財政的影響  
 
1 4 .  2 0 17 -1 8 年度法官及司法人員按建議增薪 2 . 95 % 所引致的財政開
支為 1 , 21 2 萬元。  
 
1 5 .  我們並沒有在 2 017 - 18 年度財政預算中的「總目 8 0－司法機構」
項下，為建議的薪酬調整預留額外撥款。我們預計，司法機構在本財

政年度可節省的開支，應足以應付 2 01 7 -1 8 度的建議薪酬調整所引致的
額外開支。 19 83 年 3 月 9 日，財政司司長獲財委會授權，可運用不設
限額的權力，核准為個人薪酬分目追加撥款，但追加撥款須用以支付

核准職位的核准薪級表所規定的薪金 (請參閱項目 B17 0)。如財委會批
准本文件所提建議，財政司司長會根據獲轉授的權力，批准司法機構

在 20 17 - 18 年度所需的追加撥款 (如有的話 )。  
 
 

                                                 
6 經考慮 2015 年基準研究後，財委會同時批准高等法院原訟法庭及以上級別的法官增
薪 6% ，而高等法院原訟法庭以下級別的法官及司法人員則增薪 4%，由 2016 年 9 月
1 日起生效。  
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公眾諮詢  
 
1 6 .  我們已在立法會司法及法律事務委員會 2 017 年 10 月 30 日的會議
上，向事務委員會匯報 20 17 - 18 年度司法人員薪酬調整的事宜。委員對
上述薪酬調整建議並無異議，並備悉我們會提請財委會批准調整。  
 
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
 
政務司司長辦公室  
行政署  
2 0 17 年 1 1 月  
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司法人員薪級表  
 
 

薪點  2 0 17 年 3 月 3 1 日  
元  

由 20 1 7 年 4 月 1 日起  
元  

1 9  3 4 0 , 25 0  3 5 0 , 30 0  
1 8  3 3 0 , 85 0  3 4 0 , 60 0  
1 7  2 9 8 , 25 0  3 0 7 , 05 0  
1 6  2 8 4 , 25 0  2 9 2 , 65 0  
1 5  2 3 0 , 50 0  2 3 7 , 30 0  

1 4  

( 2 23 ,0 00 )  ( 2 29 ,6 00 )  
( 2 16 ,5 50 )  ( 2 22 ,9 50 )  
2 1 0 , 20 0  2 1 6 , 40 0  

1 3  

( 2 08 ,8 50 )  ( 2 15 ,0 00 )  
( 2 02 ,8 50 )  ( 2 08 ,8 50 )  
1 9 7 , 00 0  2 0 2 , 80 0  

1 2  

( 1 79 ,8 50 )  ( 1 85 ,1 50 )  
( 1 74 ,6 50 )  ( 1 79 ,8 00 )  
1 6 9 , 45 0  1 7 4 , 45 0  

1 1  

( 1 65 ,4 50 )  ( 1 70 ,3 50 )  
( 1 60 ,9 00 )  ( 1 65 ,6 50 )  
1 5 6 , 10 0  1 6 0 , 70 0  

1 0  

( 1 51 ,5 00 )  ( 1 55 ,9 50 )  
( 1 47 ,0 00 )  ( 1 51 ,3 50 )  
1 4 2 , 80 0  1 4 7 , 00 0  

9  1 3 2 , 57 5  1 3 6 , 48 5  
8  1 2 9 , 47 5  1 3 3 , 29 5  
7  1 2 6 , 38 5  1 3 0 , 11 5  
6  9 7 ,0 60  9 9 ,9 25  
5  9 2 ,5 60  9 5 ,2 90  
4  8 8 ,2 65  9 0 ,8 70  
3  8 6 ,2 05  8 8 ,7 50  
2  8 4 ,1 60  8 6 ,6 45  
1  8 2 ,1 50  8 4 ,5 75  

 
註：括弧內的數字為增薪額。  
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  


