
 

二零一七年十月二十三日  
討論文件  

 
 

立法會司法及法律事務委員會  
 

《行政長官 2017 年施政報告》  
民政事務局的政策措施  

 
 
引言  
 

本文件旨在向委員簡述《行政長官 2017 年施政報告》

（「施政報告」）和《施政綱領》有關提供法律援助（「法援」）

和免費法律諮詢服務的政策措施。  
 
 
理念  
 
2. 法援服務是香港法律制度中的重要一環。我們致力確

保市民可尋求法援和免費法律諮詢服務，以助堅守法律面前

人人平等的準則。  
 
 
新措施  
 
轉移法律援助政策範疇  
  
3.   行政長官在施政報告宣布，因應法律援助服務局（「法

援局」）的建議，以及經考慮持份者的意見，決定將制訂法

援政策和管理法律援助署（「法援署」）的責任，由民政事務

局撥歸政務司司長辦公室。法援政策範疇將在獲得立法會所

需批准後正式轉移至政務司司長辦公室。  
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當值律師費用檢討  
 
4.   政府決定檢討當值律師費用，並會成立工作小組跟

進。我們已邀請兩個法律專業團體、當值律師服務和相關政

府部門（即律政司和法援署）加入工作小組。完成檢討後，

政府會向立法會司法及法律事務委員會（「事務委員會」）作

出匯報。  
 
為無律師代表民事程序法律諮詢計劃增設辦事處  
 
5.   「無律師代表民事程序法律諮詢計劃」（「程序諮詢計

劃」）為符合入息資格限額 1而又沒有聘請律師或獲得法援的

無律師代表訴訟人，就民事程序事宜（包括展開訴訟程序）

免費提供法律意見。現時，該計劃涵蓋在土地審裁處、區域

法院、家事法庭、高等法院的原訟法庭和上訴法庭，以及在

終審法院進行的民事法律程序的訴訟人。  
 
6. 在二零一三年三月十八日至二零一七年九月三十日

期間 2，程序諮詢計劃為約 3 200 名符合資格的訴訟人進行逾

9 700 節諮詢會面。受助人對計劃評價正面，超過九成調查

受訪者滿意計劃的服務。截至二零一七年九月三十日，共有

88 名律師和 25 名法律系學生分別登記成為社區律師和學生

義工。  
 

                                                 
1  程序諮詢計劃的入息資格限額為每月收入五萬元或每年收入 60 萬

元。  

 
2  程序諮詢計劃於二零一三年三月以試驗計劃形式推出，並在二零

一六年四月成為政府的常規項目。  
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7.  因應程序諮詢計劃的服務需求持續上升，加上司法機

構建議提高區域法院的司法管轄權限 3，政府將會為程序諮詢

計劃在灣仔法院大樓增設辦事處，以應付服務需求及方便區

域法院和家事法庭的訴訟人使用服務。在完成所需籌備工作

後（包括裝修辦事處及聘請人員），我們預計新辦事處可在

二零一八至一九年度內開始運作。  
 
 
持續推行的措施  
 
法律援助服務  
 
普通法律援助計劃和法律援助輔助計劃  
 
8.   法援的政策目標，是確保所有符合《法律援助條例》

（《條例》）(第 91 章 )下的規例並具備合理理據在香港法院提

出訴訟或抗辯的人，不會因缺乏經濟能力而無法尋求公義。

任何人士如欲獲得法援，必須同時通過《條例》規定的經濟

審查和案情審查。  
  
9.  法律援助輔助計劃（「輔助計劃」）自上一次檢討後，

已於二零一二年十一月大幅擴大涵蓋範圍 4。其後，法律援助

服務局（「法援局」）進一步檢討輔助計劃的涵蓋範圍，並已

                                                 
3  司法機構在二零一七年四月二十四日就提高區域法院及小額錢債

審裁處的民事司法管轄權限的建議諮詢了事務委員會的意見。預期

區域法院的民事司法管轄權限由 100 萬元提高至 300 萬元後，將會

令更多現時在高等法院審理的案件，日後轉由區域法院審理。區域

法院和家事法庭的訴訟人將可受惠於擬增設的程序諮詢計劃辦事

處。  
  
4  除了原有有關人身傷害、僱員補償，及醫療、牙科和法律專業疏

忽的申索外，輔助計劃已由二零一二年十一月起大幅擴大涵蓋範

圍，以包括更多類別的專業疏忽申索、就保險人或其中介人在銷

售個人保險產品時涉及疏忽的申索、就售賣已落成或未落成一手

住宅物業而向賣方提出的金錢申索，以及在因應勞資審裁處所作

裁決而提出上訴的個案中為僱員提供法律代表。  
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完成有關工作和在二零一六年七月向政府提交建議。我們在

二零一七年四月向事務委員會匯報了法援局的建議及政府

的立場 5。得到委員的支持，政府正進行立法的前期工作，以

期在二零一七至一八立法年度落實擴大輔助計劃的建議。我

們會在二零一八年初就附屬法例作出的修訂建議諮詢事務

委員會的意見。  
 
刑事法律援助費用  
 
10.   我們在二零一六年完成有關刑事法援費用 6、檢控費

用 7和當值律師費用 8（以下統稱為「費用」）兩年一度的檢討

後，曾於二零一六年十二月十九日向事務委員會報告檢討結

果，並建議根據二零一四年七月至二零一六年七月參照期內

的丙類消費物價指數變動幅度，把有關費用再調高 4.0%。在

相關決議案獲得立法會通過後，我們會為上調刑事法援費用

的法例修訂盡快指定生效日期。  
 
 
 

                                                 
5  法援局建議並得到事務委員會支持擴大輔助計劃的範圍以涵蓋下

列金錢申索：  

(i)  持有證券及期貨事務監察委員會第 1 類（證券交易）、第 2
類（期貨合約交易）或第 8 類（提供證券保證金融資）受規

管活動牌照金融中介人的專業疏忽；及  
 

(ii) 就銷售證券衍生工具、貨幣期貨或其他期貨合約時涉及詐

騙、欺騙或失實陳述的法律程序。  
 

6  該筆費用用於支付獲法援署委聘負責刑事案件訴訟工作的私人執

業律師。  
 
7  該筆費用用於支付獲律政司委聘出庭，負責就刑事案件提出檢控

的私人執業律師。  
 
8  該筆費用用於支付根據當值律師服務提供法律協助（為在裁判法

院、少年法庭和死因裁判法庭應訊的合資格被告人提供法律代表）

的當值律師。  
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法援申請人財務資格限額檢討  
 
11.   政府已完成新一輪有關法援申請人財務資格限額的

周年檢討工作，並建議把財務資格限額相應上調 4.0%，以反

映參照期（即二零一四年七月至二零一六年七月）內丙類消

費物價指數的升幅。在相關小組委員會 9完成審議工作以及獲

得立法會通過後，我們會為上調財務資格限額的法例修訂盡

快指定生效日期。  
 
 
免費法律諮詢服務  
 
免費法律諮詢計劃   
 
12.  政府資助當值律師服務推行「免費法律諮詢計劃」，

於民政事務總署轄下九個民政事務處 10向市民免費提供初步

的法律意見，市民無須通過經濟狀況審查。現時有逾 1 000
名義務律師參與免費法律諮詢計劃，每年處理的個案超過   
6 700 宗。政府會繼續與當值律師服務和兩個法律專業團體

合作，共同推廣和鼓勵更多律師參與該計劃。  
 
義務法律服務表揚計劃  
 
13.  為鼓勵更多法律專業人員向市民免費提供法律服務，

政府分別於二零一一至一二年度和二零一四至一五年度，舉

辦了兩屆義務法律服務表揚計劃（「表揚計劃」）。有見表揚

計劃反應理想，我們已推出第三屆表揚計劃，以表揚在二零

一六年一月一日至二零一七年十二月三十一日兩年期內提

供的義務法律服務。二零一六至一七年度的表揚計劃繼續設

                                                 
9  立法會內務委員會在二零一七年六月三十日的會議上決定成立小

組委員會審議根據《法律援助條例》（第 91 章）第 7(a)條提出的決

議案，該決議案的目的為上調法援申請人的財務資格限額。  
 
10 九個民政事務處分別為中西區、灣仔、東區、觀塘、黃大仙、油

尖旺、沙田、荃灣和離島民政事務處。  
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有「個人組」和「公司組」獎項 11，並增設「特別獎」以嘉

許在兩年表揚期內提供不少於 50 小時義務法律服務的法律

專業人員。頒獎典禮將在二零一八年三、四月間舉行。  
 
 
徵詢意見  
 
14. 請委員備悉上述有關法律援助和法律諮詢服務的政

策措施。  
 
 
 
民政事務局  
二零一七年十月  
 

                                                 
11  「個人組」獎項旨在嘉許提供不少於 30 小時義務法律服務的法律

專業人員。「公司組」獎項則表揚符合以下條件的律師行：在公司

政策、理念或使命方面，均致力推廣提供義務法律服務；以及其

法律專業人員在表揚期內所提供的義務法律服務，累計時數不少

於 30 小時乘以該律師事務所的法律專業人員總數的百分之十。  


