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I. 有關選舉安排檢討諮詢文件  
[立法會 CB(2)305/17-18、CB(2)311/17-18(03)
及 (04)號文件 ] 

 
  事務委員會聽取 11 名團體代表/個別人士

對有關選舉安排檢討諮詢文件 ("諮詢文件 ")的意
見。該 11 個團體/個別人士的紀錄及所接獲的意見

書載於附錄。  
 
政府當局就團體代表所提意見作出的回應  
 
2.  政制及內地事務局副局長回應團體代表所

表達的意見時，提出下列各點：  
 

(a) 政府當局歡迎團體代表普遍支持詳載
於諮詢文件第 2.14 段的針對性的豁免
建議；  

 
(b) 政府當局察悉，團體代表對應否規管

選舉調查意見紛紜；及  
 
(c) 政府當局察悉，團體代表對縮短投票

時間的建議表示關注，因為選民或已

適應現行安排。  
 
政制及內地事務局副局長強調，政府當局並無任何

預設立場，並歡迎委員及公眾人士表達意見，以便

政府當局作進一步考慮。他補充，政府當局會整理

收集所得的意見，並會在適當時候向事務委員會匯

報諮詢結果。  
 
討論  
 
在互聯網 (包括社交媒體 )發布選舉廣告的規管  
 
3.  副主席歡迎諮詢文件第 2.14 段所載政府當
局提出的針對性的豁免建議。梁美芬議員建議，政

府當局應指明以何準則，給予擬議針對性的豁免。  
 
4.  政制及內地事務局副局長表示，政府當局

建議，若第三者所招致的選舉開支僅限於電費及 /

或上網費，便可獲擬議豁免。建議的放寬旨在保



經辦人 /部門  
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障市民所享有在互聯網上發表意見及溝通的自

由。政制及內地事務局副局長回應張國鈞議員的提

問時澄清，任何形式的發布，只要是為促使或阻礙

候選人在選舉中當選的，便屬於選舉廣告。有關建

議不會影響候選人或其選舉開支代理人在現行選

舉法例下的責任，而選舉廣告的定義亦會維持不

變。  
 
5.  梁美芬議員關注到，其電郵帳戶曾被某電

郵服務供應商封鎖，因為該服務供應商曾接獲其他

使用者對她的投訴，以致她無法透過電郵向選民發

送選舉廣告。總選舉事務主任回應時表示，互聯網

服務供應商可能會就大量發出的電郵設定每天發

送量上限，因此使用者可能會在發送超出該上限的

電郵時被封鎖。他表示可採用分批形式，以電郵向

選民發送選舉廣告。  
 
選舉調查的規管  
 
6.  黃碧雲議員贊同香港大學民意研究計劃的

意見 [立法會 CB(2)552/17-18(02)號文件 ]，認為
"把選前調查和票站調查的數據秘密用作選舉工
程，已經司空見慣 "。她詢問政府當局採取了甚麼措
施，以確保獲准進行票站調查的機構，會遵守選舉

管理委員會 ("選管會 ")就進行、公布和廣播在禁止
拉票區內的票站調查制訂的指引 ("指引 ")，以防機
構在投票時間內披露票站調查結果及影響選舉結

果。  
 
7.  政制及內地事務局副局長回應時表示，自

2015 年區議會一般選舉以來，選管會已要求申請進
行票站調查的人士或機構作出法定聲明，承諾遵守

多項規定，包括不得在投票結束前公布或披露票站

調查結果。如申請人士 /機構故意在法定聲明的要

項上作出虛假陳述，可能需要負上刑事責任。  
 
8.  毛孟靜議員指出，由於申請進行票站調查

的人士 /機構可秘密地披露票站調查結果，政府當

局要監察有關人士 /機構有否遵守法定聲明及指引

的相關條款，即使並非沒有可能，實際上亦會相當



經辦人 /部門  
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困難。黃碧雲議員及張超雄議員認同毛議員的關

注。毛議員進一步表示，一名前立法會議員曾公開

承認，其所屬政黨曾利用票站調查結果進行配票。

她詢問，政府當局會如何跟進該等個案，以及監察

有關申請人士 /機構有否秘密地披露票站調查結

果。林卓廷議員表示，據他所知，若干研究機構多

年來一直利用其票站調查結果進行配票。他及張超

雄議員認為，政府當局應繼續容許具公信力的票站

調查機構 (例如香港大學民意研究計劃 )進行選舉調
查。  
 
9.  政制及內地事務局副局長表示，自 2015 年
引入法定聲明以來，政府當局並無接獲任何關於不

遵守法定聲明及指引的條款的懷疑個案的舉報。任

何人如知悉任何該等個案，應向執法當局舉報，以

便進行調查及採取跟進行動。  
 
10.  梁美芬議員認為，在 2016 年立法會換屆選
舉期間展開的 "雷動計劃 "，對選民造成不當影響，
導致選舉過程受到不公平的干預。她建議當局設立

冷靜期。張國鈞議員表達類似的關注。鄭松泰議員

認為，當局應在投票日設立冷靜期，直至投票結束

為止。李慧琼議員認為，即使立法規管選舉調查，

政府當局實際上並不可能規管有關人士 /機構在互

聯網上披露選舉調查結果，從而進行配票或拉票活

動 (尤其是從海外傳送的投票訊息 )。  
 
11.  政制及內地事務局副局長表示，現行法例

並無規管在投票日於禁止拉票區外進行的選舉調

查，或在投票日前進行的選舉調查。是次公眾諮詢

的目的，是就應否對這些選舉調查作任何程度的規

管，徵詢公眾人士的意見。  
 
12.  副主席表示，鑒於在 2016 年立法會換屆選
舉期間， "雷動計劃 "與部分候選人 "棄選 "的行為環
環相扣，只規管選舉調查而不規管與 "棄選 "有關的
行為並不足夠。黃碧雲議員則認為，政府當局並無

法執行與 "棄選 "有關行為的規管。  
 
13.  政制及內地事務局副局長表示，現行法例

並無就候選人於提名期結束後退選訂立機制。政府
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當局會審慎研究應否及如何以最妥善的方式，應對

"棄選 "的問題。  
 
投票時間  
 
14.  副主席表示，有意見認為現時區議會選舉

和立法會選舉的投票時間 (15 小時 )太長，選舉人員
亦因為需要長時間工作而筋疲力竭。他同意社會人

士應討論是否有空間縮短投票時間。梁美芬議員表

示，雖然她不反對將投票時間稍為縮短，但當局應

充分考慮那些須在投票日上班的選民的情況。  
 
15.  政制及內地事務局副局長表示，政府當局

認為難以大幅縮短投票時間。當局會仔細考慮在這

次諮詢中接獲的所有意見及建議。若社會人士就稍

為縮短投票時間一事達成共識，政府當局會向選管

會轉達有關的建議，以供考慮。  
 
其他事宜  
 
16.  黃碧雲議員關注到，在過往的選舉進行期

間，部分安老院舍曾強迫其宿友投票，而這些年長

選民據報按指示投票予某些候選人。黃議員認為，

政府當局應設法確保安老院舍的經營者、社工及照

顧者嚴格遵守《選舉 (舞弊及非法行為 )條例》
(第 554 章 )("《條例》")的條文。毛孟靜議員認同黃
議員的意見，並詢問政府當局有否跟進由香港電台

報道的一宗屬此類性質個案的新聞錄影片段。  
 

 
 
 
 
 
政府當局  

17.  政制及內地事務局副局長及總選舉事務

主任回應時表示，若懷疑任何人作出《條例》下的

非法行為，應向廉政公署 ("廉署 ")舉報該等個案，
以便進行調查及採取跟進行動。應毛議員的要求，

政制及內地事務局副局長答允進一步了解有關事

件，並在適當情況下將相關錄影片段轉交廉署。  
 

18.  朱凱廸議員認為，針對 2016 年立法會換屆
選舉結果而提出的選舉呈請的處理過程太長。政制

及內地事務局副局長回應朱議員的提問時表示，法

院現正處理相關的選舉呈請。  
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政府當局  

19.  梁美芬議員表示，在 2015 年區議會一般選
舉進行期間，其部分居於九龍城區黃埔東選區的選

民，不慎被登記為海心選區的選民。她要求政府當

局跟進此事。  
 

 
II. 其他事項  
 
20.  議事完畢，會議於下午 4 時 19 分結束。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2018 年 2 月 13 日  
 
 



附錄  
 

政制事務委員會特別會議  
 

日期： 2017 年 12 月 20 日 (星期三 ) 
時間：下午 2 時 15 分  

 
就"有關選舉安排檢討諮詢文件"聽取意見  

 
團體代表提出的意見及關注事項摘要 

 

編號  
團體名稱 / 

個別人士姓名  
意見書 /主要意見及關注事項  

1.* 歪先生   關注部分居於安老院舍的長者在不知情的情況下

被登記為選民。此外，他們被安老院舍的職員帶

往投票站，並按指示投票予某些候選人。  
 

2.* 梁國雄先生   有關 2016 年立法會選舉的選舉呈請的法律程序
已拖延甚久，情況並不理想。  

 
 應盡快妥善解決與確認書有關的爭議。  
 

3.* 自由黨   應規管選舉調查，以確保選舉公平。在 2016 年立
法會選舉中，部分人士進行選舉調查並利用調查

結果作策略性配票，以及不公平地影響選民的投

票取向和選舉過程。  
 
 應設立冷靜期，使選舉調查結果不會在投票日前

披露。  
 

4.* 區諾軒先生   進行策略性投票及配票在香港的公共選舉中十分

常見。此外，政府無法禁止選舉調查結果在投票

日當天或之前披露。  
 
 若縮短投票時間，會削弱選民的投票權。  
 

5.  民主黨   立法會 CB(2)559/17-18(01)號文件  
 

6.* 公民黨   不應為求行政方便而縮短投票時間，因為此舉會

削弱選民的投票權。政府當局應考慮增加人手，

以便進行點票工作。  
 
 支持諮詢文件第 2.14 段所載的針對性的豁免
建議。  
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編號  
團體名稱 / 

個別人士姓名  
意見書 /主要意見及關注事項  

7. 邱裕昌先生   立法會 CB(2)552/17-18(01)號文件  
 

8.* 民主建港協進聯盟   支持諮詢文件第 2.14 段所載的針對性的豁免
建議。  

 
 應禁止在 2016 年立法會選舉期間展開的 "雷動

計劃 "，並應保障選舉公平。  
 
 可逐步縮短投票時間，例如首先將投票時間縮短

30 分鐘，讓點票工作可早些開始，而選舉結果亦
可較快公布。  

 
9.  活力離島   立法會 CB(2)632/17-18(01)號文件  

 
10.* 西環飛躍動力   目前，獲准進行票站調查的機構只須簽署一份法

定聲明。即使這些機構沒有遵守該份聲明的條

款，並披露選舉調查結果，亦幾乎不用負上任何

法律責任。應參考海外的經驗，收緊對票站調查

的規管。  
 
 若將選舉日及選舉日翌日指定為法定假日，並將

點票電腦化，便無須縮短投票時間。  
 

11.  香港大學民意研究計劃   立法會 CB(2)552/17-18(02)號文件  
 

 
 

* 沒有就是次會議提交意見書  
 
 
 
 

立法會秘書處  
議會事務部 2 
2018 年 2 月 13 日  
 


