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討論文件 

2018 年 1 月 15 日 

 

 

立法會政制事務委員會  

 

推廣《基本法》  

 

 

目的  

 

 本文件旨在闡述香港特別行政區 (香港特區 )政

府在推廣《基本法》方面的工作。  

 

 

推廣《基本法》  

 

《中華人民共和國憲法》和《基本法》  

 

2. 國家根據《中華人民共和國憲法》 (《憲法》 )

第31 條的規定，設立香港特區，由全國人民代表大會

制定香港特區《基本法》，規定香港特區實行的制度，

表明國家對香港實施「一國兩制」、「港人治港」和

高度自治的基本方針政策。《基本法》是國家的全國

性法律，在香港特區具有憲制性法律地位。  

 

3.  《憲法》和《基本法》共同構成香港特區的憲

制基礎，為香港的長期繁榮穩定提供最有力的保障。

特區政府有責任讓香港市民全面認識《憲法》和《基

本法》。 

 

4.  在《基本法》的推廣工作方面，由政務司司長

領導的基本法推廣督導委員會於1998年成立，負責督

導《基本法》推廣的整體策略計劃及協調政府部門和
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社會上各有關方面所進行的推廣和教育工作。督導委

員會下設五個工作小組，即本地社區工作小組、教師

及學生工作小組、公務員工作小組、工商專業界工作

小組和海外人士工作小組，分別由民政事務局、教育

局、公務員事務局、工業貿易署和政府新聞處作為工

作小組秘書處，協助各工作小組舉辦活動，向其負責

的界別積極推廣《基本法》。為慶祝香港特區成立二十

周年，督導委員會在去年11月舉辦了「香港特別行政

區成立二十周年《基本法》研討會」，並邀請到全國人

民代表大會常務委員會香港特別行政區基本法委員會

主任李飛先生擔任主講嘉賓，以「在國家憲法及《基

本法》下香港作為國家特別行政區的角色及使命」為

題發表演講。  

 

5.  政制及內地事務局亦透過不同途徑，讓市民對

「一國兩制」及《基本法》有更全面和深入的認識，

包括舉辦大型主題研討會、利用電子媒介 (例如互聯網

及智能手機程式 )宣傳、在地區定期舉行巡迴展覽、安

排《基本法》流動資源中心到訪不同地區及學校，以

及透過「《基本法》推廣資助計劃」資助民間機構舉辦

不同形式的《基本法》推廣活動，例如研討會、問答

比賽和辯論比賽等。去年，我們特別新建立了《基本

法》案例資料庫網站，蒐集與《基本法》有關的案例、

判詞及法律解說，讓市民以簡單方法搜尋相關資料，

並通過案例認識《基本法》的條文及内容。資料庫亦

提供其他有趣實用的資料，包括《基本法》問與答及

《基本法》時間囊，藉此加強各界人士對《基本法》

的興趣及認識。   

 

6.  在各組群中，特區政府特別重視學生 /青少年和

公職人員的《基本法》教育推廣工作。學生 /青少年是

香港未來社會的棟樑，也是香港繁榮穩定的核心支

柱。學生 /青少年有需要全面並正確理解《基本法》。
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另一方面，公職人員作為治港者的一員，肩負貫徹執

行《基本法》的重任，因此有責任深入理解《基本法》，

讓「一國兩制」在香港特區得以成功實踐。特區政府

就學生 /青少年和公職人員的《基本法》教育和推廣工

作重點及情況，詳見下文。  

 

學生的《基本法》教育   

 

7. 教育局推行《基本法》教育的既有政策，是確

立清晰的《基本法》教育目標，以有系統、「多重進路」

及互相配合的形式，讓所有中、小學生認識《基本法》

及「一國兩制」相關概念。最近五年(即 2012/13 學年

至 2016/17 學年)，教育局透過以下一系列的工作，加

強學生認識《基本法》。 

 

課程及學與教資源 
 

8. 有關《基本法》的學習內容早已蘊含於中、小

學相關學習領域/學科之內，而相關課程包括小學的常

識科、中學的中國歷史科、歷史科、生活與社會科、

通識科等。這些科目當中與《基本法》相關的內容或

課題，有助增進學生對《基本法》的認識。以下第 9

至第 12 段概述中小學《基本法》課程及學與教資源的

最新發展。 

 

9. 小學方面，《小學常識科課程指引 (小一至小

六)》（2017）提供課程規劃及學與教例子予教師參考，

讓學生認識《基本法》與生活之間的關係，並培養學

生欣賞國家歷史與文化的情懷。 

 

10. 中學方面，教育局已於 2017 年 5 月 31 日發出

教育局通函第 76/2017 號，上載《中學教育課程指引》

（《指引》）和推行詳情，並於同日發表「局中人語：

學會學習 2+」，提出中學課程的主要更新重點，包括
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加強價值觀教育（包括德育及公民教育、《基本法》教

育）。《指引》的附錄亦提供了《基本法》教育的策劃

及自我評估工具作參考，協助學校更全面掌握有關《基

本法》教育在校內推行的現況和找出需要改進的地方

及改進方法，讓學校更好規劃《基本法》教育。 

 

11. 學與教資源發展亦與時並進。在小學方面，教

育局早於 2011 年製作《基本法》學習教材套，同時亦

製作網頁「認識《基本法》共建美好家園」，提供選擇

題和遊戲，讓小學生在課後作延伸活動或鞏固學習。

教育局在 2015 年 9 月完成及派發《活學基本法─教材

套的有效運用》，亦正為高小製作《基本法》視像教材

套，將於 2018 年推出。  

 

12. 中學方面，在 2015/16 學年，教育局已發展「明

法達義─《基本法》學習教材套（初中）」電子書，以

及《基本法》評估網（初中）[教師用]，供教師下載

使用，另設《基本法》初中階段在線評估[學生用]，

供學生在網上自行作答，該網於 2016/17 學年達    

110 319 人次使用。教育局亦發展了 15 小時的獨立「憲

法與《基本法》」單元，相關的學與教資源已在 2017

年 6 月 1 日上載於教育局網頁，協助教師在初中推行

《基本法》教育；同時，於 2017 年 6 月開設《基本法》

中學教師知識增益網上課程，讓教師對《基本法》有

更深入的認識和了解。至今，已有近 500 位教師完成

課程。高中《通識教育科課程資源冊系列─今日香港》

包含並加強《基本法》內容，已於 2017 年 5 月上載於

教育局網頁。教育局會繼續配合課程發展開發學與教

資源，包括供學生自學的網上課程，藉有趣互動的網

上資源，提升學生學習《基本法》的興趣。  
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學生學習活動 
 
13. 學校可透過有趣和有意義的學習活動，讓學生

學習《基本法》和了解《基本法》的法制精神。為促

進中、小學學生閱讀關於《基本法》知識的材料，從

2015 年起，教育局聯同三聯書店和香港教育城為全港

中、小學舉辦《基本法》全港校際問答比賽，累計三

屆比賽的參與學校共 314 間，參賽學生達 32 000 人

次，該比賽獲得學界的支持和肯定。 

14. 適逢香港回歸祖國二十周年，教育局於 2017

年 7 月特別舉辦《基本法》「全港校際問答比賽的延伸

學習活動及學習團」，由過往三屆問答比賽的得獎學校

推薦 100 名小學生及 11 名教師參加。學習團內容包括

香港參訪及北京參訪兩部分，以豐富學生學習《基本

法》的經歷。該學習團將成為教育局恆常舉辦的活動，

並會推展至中學，持續深化《基本法》的學習。為配

合中學生喜愛參與多媒體製作的特點，教育局於 2017

年 8 月至 11 月舉辦「慶祝香港特區成立二十周年暨《基

本法》學生短片創作比賽」，讓學生以靈活富創意的手

法表達對《基本法》內容的理解及香港特區的發展。

參賽作品顯示學生都能從自己的日常生活取材，表達

《基本法》與生活息息相關的關係。短片創作比賽的

頒獎典禮暨分享會已於 2017 年 11 月 30 日順利舉行。

此外，2017 年舉辦的外交盃知識比賽亦以香港回歸為

主題，並在問答競賽中加入有關《基本法》的題目。 

 
學生內地交流活動 
 
15. 教育局組織學生內地交流計劃，讓學生透過全

方位學習活動，多角度認識國家發展，從而思考個人

和香港在國家發展上所擔當的角色和責任，以掌握機

遇和挑戰。舉辦的五個學生內地交流行程，包括「東
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莞及中山的歷史人物及事件」、「南京歷史文化探索之

旅」、「南沙、前海的經濟發展和粵港合作探索之旅」、

「內地、澳門升學就業探索之旅」及「廣東省中學生

內地交流計劃－廣州、東莞歷史文化探索之旅」，均加

入認識《基本法》的學習元素和參訪項目，讓學生從

活動中自然地連繫《基本法》的內容。截至 2016/17

學年止，五個行程共有近 15 800 名學生參加，教育局

將繼續舉辦上述五個行程。  

 

向學校提供最新資訊 
 
16. 為方便學校知悉由不同機構（如非牟利組織、

政府部門、社區組織及大專院校等）所提供的社區資

源，教育局會藉不同途徑向學校提供最新資訊，其中

包括設立「全方位學習活動資料庫」。最近五個學年，

全方位學習活動資料庫上載了 16 項與宣傳和推動《基

本法》相關的活動。在高等教育方面，教育局為香港

卓越獎學金計劃得獎者簡介《基本法》，為他們在外地

作為「香港學生大使」推廣香港作準備。 

 

資助計劃 
 
17. 教育局每年均透過舉辦「高等教育院校《基本

法》推廣資助計劃」，資助由高等教育院校、其學生及

教職員或其他組織提出的相關計劃，藉以推廣《基本

法》教育。在過去五年，「資助計劃」共資助了 19 項

推廣《基本法》相關的活動，批出款額約 200 萬元。 

18. 教育局深明推動《基本法》教育的重要性，並

配合社會發展和氛圍向學生宣傳正面信息。教育局透

過課程設計和舉辦各種活動，向學界和公眾清楚解釋

《基本法》在香港的憲制地位，並與學校緊密合作，
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加深學生認識《基本法》、「一國兩制」及法治等概念，

以培養他們對國民身份的認同。 

 

以青少年為對象的《基本法》宣傳教育   

 

19. 基本法推廣督導委員會轄下的本地社區工作小

組與民政事務局及公民教育委員會緊密合作，在社區

層面向市民推廣《基本法》。以青少年為對象的活動

包括《基本法》問答比賽、《基本法》講座、出版青

少年刊物，以及在公民教育資源中心設立《基本法》

專題展覽及互動遊戲等。  

 

20. 此外，民政事務局與公民教育委員會每年會透

過「公民教育活動資助計劃」及「十八區公民教育活

動資助計劃」，撥款資助於社區舉行的公民教育活動。

在 2017-18 年度，透過「公民教育活動資助計劃」及

「十八區公民教育活動資助計劃」共資助 14 項與推廣

《基本法》有關的活動，總資助額約為 190 萬元，當

中包括以青年為主要對象的推廣《基本法》活動，例

如《基本法》大使培訓計劃。  

 

公務員的《基本法》培訓   

 

《基本法》課程  

 

21.  為了提高有意加入政府的人士對《基本法》的

認識，政府自 2008 年實施招聘公務員的《基本法》知

識測試。至於現職公務員同事，公務員事務局轄下的

公務員培訓處（培訓處）一向有為各級公務員提供《基

本法》培訓課程和推廣活動，各局及部門亦已將有關

課程納入他們員工的培訓發展計劃中。  

 

22.  培訓處由 2016 年開始，為所有新入職人員於

入職後三年內提供《基本法》基礎課程培訓，介紹《基



 

- 8 - 

本法》的重要概念及條文。當公務員晉升至管理層時，

他們亦會參加更深入的《基本法》培訓。   

 

23. 培訓處亦會每年舉辦《基本法》專題講座，邀

請專家講者分析及探討特定議題及案例。例如在 2017

年，培訓處舉辦了香港回歸二十周年專題講座，內容

涵蓋《憲法》與《基本法》、特區的政治體制及案例

分析等。  

 

多媒體學習資源  

 

24. 培訓處亦鼓勵公務員於網上學習《基本法》，

於公務員易學網內設立了「《基本法》天地」，內容

包括不同類型的多媒體學習資源如網上課程、問答比

賽、課程資訊、短片、講座重溫等，網站亦設有「最

新消息」項目，上載政府新聞網內有關《基本法》的

信息。藉香港回歸二十周年，網站內特設二十周年《基

本法》專頁，新增回歸活動花絮及回歸相片集，展示

《基本法》的制訂歷程及過去 20 年的珍貴照片。  

 

出版刊物  

 

25. 律政司、公務員事務局和政制及內地事務局亦

聯合出版《基本法簡訊》年刊，透過分析重要的案例

及專題，探討《基本法》最新的落實情況，協助公務

員深入認識《基本法》與工作相關的課題。此外，公

務員事務局亦透過《公務員通訊》內的《基本法》專

欄，刊載有關《基本法》的推廣活動、講座介紹，以

及新增的網上學習資源等。  

 

26. 公務員事務局會不時檢討和加強公務員的《基

本法》培訓，以加深他們對《憲法》及《基本法》的

認識。  
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徵詢意見  

 

27. 歡迎委員就推廣《基本法》的工作提出意見。  

 

 

政制及內地事務局  

公務員事務局  

教育局  

民政事務局  

2018年1月  




