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香港復康聯盟對 
《香港特別行政區根據聯合國《殘疾人權利公約》提交的第二次報告的項目大綱》的意見 

(2018 年 4 月 30 日政制事務委員會會議) 
 

  香港復康聯盟（下稱康盟）是由不同殘疾類別人士組成的殘疾人士組織，一直關注與殘

疾人士權益。殘疾人士及殘疾人士組織多年來一直關注及跟進《殘疾人權利公約》在香港的落

實情況，現就第二次報告的項目大綱提出以下意見。 

 

第九條－無障礙 

康盟認為第二次報告必須正面回應聯合國對《設計手册：暢通無阻的通道》不能追溯舊有建築

物的關注。康盟一直關注舊建築物的無障礙情況。由 1984 年開始獲屋宇署批准圖則的建築物

的無障礙設施均受《設計手冊:殘疾人士使用的通道》監管，在此之前獲批的建築物的無障礙

設施則未受監管。康盟認為政府必須認真考慮加入追溯期；並應協助這些建築物業主改善其

無障礙設施，為業主提供資助、貸款、專業協助等，以改善舊建築物的無障礙環境。 

 

政府於第一次報告中提及西九文化區計劃，內容指西九管理局透過第一階段公眾參與活動中

的小組會議，收集了殘疾人士對西九的規劃以及對西九文化藝術設施要求的意見。而西九管

理局亦一直透過不同途徑諮詢殘疾人士及殘疾人士組織的意見，這種做法值得參考。而政府

近年啟動或推展政策或基建項目政府曾就部分建築物工程項目舉辦復康團體及相關持分者諮

詢會，如東九文化中心、藝術館翻新工程、啟德體育園等。故康盟建議政府加強公眾參與的部

分，及早進行諮詢，讓殘疾人士及殘疾人士組織充分參與和提供意見。有關的大型工程非只符

合最新的《設計手冊》及達至比《設計手冊》內的規定更高的標準或充分考慮殘疾人士的特別

需要；政府要把殘疾人士及殘疾人士組織諮詢會定為推展政策或基建項目時的恆常程序。 

 

第二十一條－表達意見的自由和獲得資訊的機會 

康盟認為表達意見的自由和獲得資訊的機會對殘疾人士十分重要，聯合國回應第一次報告時

認為手語翻譯員的培訓及服務供應均缺乏。雖然，政府近年加強推廣手語的力度，如將手語課

程納入持續進修基金課程語文範疇，並接納課程提供者申請登記其手語課程為基金課程等；

但香港手語翻譯員及服務依然嚴重不足，《香港手語翻譯員名單》只有 63 名手語翻譯員，大

部分手語翻譯員更是兼職性質。 

 

除手語外，政府於第二次報告內交代其他資訊通達的情況，如簡易圖文資訊、政府網站提供視

障人士可閱讀文件的狀況，確保聯合國了解香港在資訊通達方面的現況。 
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第二十七條－工作和就業 

立法會《數據透視 : 聘用殘疾人士為公務員》中提及殘疾公務員佔公務員比例已降至 2016 年

的 1.9%，正是聯合國感到不安之處。雖然，施政報告曾提出就殘疾人士投考公務員職位方面

推行新措施，如「落實措施協助和利便殘疾人士投考政府職位」、「公布殘疾人士與其他人士

投考公務員職位的相對成功率」，希望有助殘疾人士投身公務員行列。雖然政府希望在殘疾人

士投考政府職位多下功夫，但應以身作則訂定聘用殘疾公務員的指標，各公營機構及受資助

機構亦要跟從，顯示政府推動殘疾人士就業的決心。 

 

第二十八條－適足的生活水平和社會保護 

按年齡分析，在 578 600 名殘疾人士中，70 歲及以上人士佔 53.3%，60 至 69 歲人士佔 16.6%，

而 50 至 59 歲人士則佔 12.3%。相對來說，殘疾人士較整體人口年老。政府需要積極面對殘疾

人士老齡化問題，現時只以康復服務或長者服務難以處理殘疾長者的需要。使用康復服務處

理，殘疾人士會因不同年齡而身體機能上及需要上有所不同；另一方面，使用長者服務處理，

殘疾長者與非殘疾長者的需要亦不盡相同。加上，智障人士會出現早發退化，30 多歲時身體

機能已退化至等同於非殘疾人士的 60 多歲。故殘疾人士安老與非殘疾人士安老的需求不盡相

同，亦不應混為一談，要以專門服務解決殘疾長者的需要。 

 

如有任何查詢，請致電+852 2337 0826 與康盟計劃幹事陳希隆先生聯絡。 


