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青鳥就 
香港特別行政區根據聯合國《消除對婦女一切形式歧視公約》提交的第四次報告 
的項目大綱 
所提交之意見書 
(2018.5.15) 
 
青鳥是一個成立於 1993 年的非政府組織，致力為女性性服務業從業員提供所需服務

及支援。就《消除對婦女一切形式歧視公約》在香港之實施情況，本會認為基於性

服務業內絕大部份從業人員皆為女性此一基本事實，政府已有足夠理由須以《公約》

為基礎，正視性工作者所面對之歧視狀況。除了社會文化長久以來對此行業及業內

人士之歧視外，現行的法例及措施亦會對性工作者造成結構性之歧視，讓他們落入

不利之處境。相關之檢視及檢討，有必要被納入政府就《公約》所提交之第四次報

告之內。 
 
性工作者生存及保障自身安全之權利 
在 2008 和 2009 期間，十名性工作者被謀殺，當中九人生前於「一樓一」單位內工

作。十年過去，性工作者被劫、被盜竊、被「吃霸王餐」的案件仍然不絕於耳。 
 
根據香港法例，持有香港身份證而逗留條件不受限制的個人在獨立單位內提供商業

性性服務並不違法。然而，一旦同一單位內有多於一人提供性服務，該單位在法律

上便成為「賣淫場所」，經營、管理或協助管理該等場所均會觸犯「經營賣淫場所」

條例。同時，法例亦禁止性工作者聘用任何人士，為保障其人身安全提供任何協助。

為免違法，性工作者只能被迫在孤立而缺乏支援的環境下單獨工作，將自己暴露於

各種真實而具體存在的危險下，包括被盜竊、被劫、被（性）暴力對待、被迫進行

不安全性行為，以至最極端的暴力──被殺害。 
 
在聯合國消除對婦女歧視委員會就香港政府根據《公約》提交的第三次報告的結論

意見中，委員會就香港性工作者面對的狀況，明確提出「廢止關於“色情場所”的法律

規定，給予賣淫婦女更大保護，包括為那些想要從良的賣淫婦女制訂出路計畫」之

意見。(F.57(e)) 然而，接近三年半過去，政府仍然未根據上述意見作出任何跟進，

就現行與「賣淫場所」相關的法例作出檢討。 
 
青鳥認為，政府必須於第四次報告內交代就上述結論意見之跟進，並盡速作出行動。

政府須徹底檢討現行與「賣淫場所」相關之法例，從保障性工作者人身安全及個人

權利的角度出發，就有關法例之修訂提出具體建議，容許多於一名性工作者於同一

場所一同工作，及聘請人員以保障人身安全。 
 
性工作者之健康權利 
香港四個性工作者支援團體──青鳥、青躍、姐姐仔會及午夜藍於2013年11月發表了
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「有套唔用得!? 性工作者使用安全套之障礙問卷調查」之結果。1 在157 名被訪的

性工作者中，70.06% 表示他們認為性工作者會因為攜有／藏有安全套而被捕，被訪

者主要憑自己的經驗（61人）或理解（18人），以及從其他性工作者處聽說（33人）

得到這種認知。 
 
調查中 47 人(29.94%)表示會因為想降低被捕的風險而減少或完全不攜有／藏有安全

套，有 6 人表示會因為想降低被捕的風險而減少或完全不使用安全套進行性交易，

佔 3.82%。 
 
目前，安全套仍然被普遍用作與「賣淫」及「經營賣淫場所」相關之拘捕或檢控的

環境性或支持性證物。雖然警方及保安局在過去曾指出警方不會單憑安全套作為拘

捕及檢控性工作者的唯一證據，只會以之為支持性的環境證物，而非政府組織亦持

續向性工作者提供有關資訊。然而，調查發現顯示警方在「掃黃行動」中搜集安全

套作為證物，甚至屢屢向傳媒高調展示，對性工作者之認知並非絕無影響，而這亦

危及性工作者之安全套使用，對本港愛滋病及性傳染病預防工作帶來負面影響。 
 
青鳥認為，政府應正視此狀況並效法美國三藩市、紐約市及加州於 2013 及 2014 年

陸續通過的新措施，停止或限制執法部門不能以安全套作為檢控性工作者的證物，

以確保性工作者與其顧客間之安全性行為實踐不受任何非必要且不適切之措施影

響、不因此而須承受健康風險，讓個人健康權利與公共衛生均獲得充份保障。 
 
對性工作者之剝削 
目前，在搜集證據的名義下，警方仍然准許警員在卧底行動中接受性工作者之手淫

服務（而最終無需付款），變相免費獲得性服務。執法行動指引無異為警員對性工作

者真實意義上的性剝削提供了「合理」的基礎，為警員製造了不受外界干預的自由

空間。  
 
青鳥認為，警方此等行為實屬嚴重濫權，乃執法人員對處於法律邊緣之性工作者真

正之剝削，必須立刻禁止。 
 

 

＝＝＝＝＝＝＝＝＝＝＝＝＝＝＝＝＝＝＝＝ 
青鳥是一個成立於 1993 年的非政府組織，致力為女性性服務葉從業員提供所需服務及支援。我們認

同性工作是工作，並以倡議性工作者權益及性工作非刑事化所為目標。 
www.afro.org.hk 
https://www.facebook.com/AFROhongkong/ 
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