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2017 年 12 月 19 日  

討論文件 

 

立法會工商事務委員會  

建議在商務及經濟發展局「一帶一路」辦公室開設首長級職位  

目的  

  本文件向委員簡介商務及經濟發展局 (商經局 )「一帶一路」

辦公室 (辦公室 )的角色及職能，並就辦公室的擬議首長級編制徵詢委

員的意見。  

背景及考慮因素  

2 .   「一帶一路」倡議是推動香港未來經濟發展的最重要引擎之

一。作為一項臨時安排，辦公室於 2 01 6 年 8 月成立，就香港在「一帶

一路」倡議下的發展機遇，向前任行政長官提供意見。本屆政府以商

經局作為牽頭和統籌協調香港特區政府「一帶一路」倡議相關工作的

政策局。商務及經濟發展局局長（商經局局長）正積極推動「一帶一

路 」 建設 的工 作， 並 將相 關工 作納 入 為商 經局 整體 職 能之 一 。 面對

「一帶一路」倡議所帶來的龐大發展機遇及相關挑戰，我們實有迫切

需要加強辦公室的人手，以提供高層領導，統籌政策並建設策略性的

平台，促進香港全面參與「一帶一路」建設，為香港的經濟增長帶來

新的動力。     

「一帶一路」辦公室的工作和職責範圍大幅擴大  

3 .   我們在檢視支持香港參與「一帶一路」建設的相關機制架構

及安排後，認為有必要把辦公室常規化為正式架構，同時亦須加強首

長級的領導。  
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4 .   世界各地對「一帶一路」倡議的支持日益熱烈，商經局亦正

積極採取多管齊下的方法，以期把倡議轉化為商機，為香港企業和專

業界別帶來實際裨益，當中新增和擴大了辦公室的職責如下（詳見第

5 至 9 段）―  

( a )  就香港參與「一帶一路」倡議，擔當與內地當局、「一帶一

路」沿線國家官方層面，以及香港相關企業和專業界別的主

要聯繫；  

( b )  就制訂「一帶一路」相關措施提供政策意見，並協調統籌政

策局／部門及半官方／法定機構的有關工作；  

( c )  研究搭建「一帶一路」項目信息分享平台，以及協助香港企

業參與「一帶一路」建設；  

( d )  開展及／或舉 (合 )辦項目，包括到內地城市／「一帶一路」

沿線國家舉行商經論壇和展覽，以及進行訪問和考察，藉此

建立更緊密的經貿關係，發掘合作機會；以及  

( e )  加 強 政 府與 企業／ 專 業 界別 的聯繫 ， 並 與半 官方／ 法 定 機

構、商會等合作，促成目標更明確的企業合作，以助有關各

方達成「一帶一路」相關交易。  

5 .   政府已逐步加強與內地當局的合作。辦公室一直與國家發展

和改革委員會 (發改委 )密切磋商，在 2 01 7 年年底簽訂《國家發展和改

革委員會與香港特別行政區政府關於支持香港全面參與和助力 “一帶

一路 ”建設的安排》 (《安排》 )，作為 雙方合作的方針和藍本。《安

排》會在多個領域包括金融與投資、基礎設施與航運服務、經貿交流

與合作、民心相通，加強對接合作與爭議解決服務，以及推動粵港澳

大灣區建設，提出具體合作建議。辦公室將擔當內地當局與特區政府

之間的聯絡及協調統籌的角色。  

6 .   為協助香港企業切實參與「一帶一路」建設，辦公室亦會研

究搭建「一帶一路」項目信息分享平台，讓企業更充分地掌握相關資

訊，以促進項目對接及企業合作。就此，我們或會與香港貿易發展局

(貿發局 )合作，加強其現時「一帶一路」資訊網站的功能。辦公室亦

會加強研究方面的工作。  

7 .   此外，商經局會加強對外事務的工作，促進政府層面及業界

／行業層面的合作。貿發局通過其全球網絡，與及香港在海外的經濟
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及貿易辦事處 (經貿辦 )
1均會參與其事。辦公室亦會與相關政策局／部

門及策略伙伴 (即商會、專業團體、半官方／法定機構等 )共同協作，

促進「政府對政府」 ( G 2G )和「政府對企業」 ( G2 B)的溝通，以及「企

業對企業」 ( B2 B)的合作，協力開拓新市場。  

8 .   在「一帶一路」的協作方面，貿發局會是辦公室的重要策略

伙伴。政府將加強貿發局參與及推動「一帶一路」建設的角色。貿發

局會組織更多商貿代表團到「一帶一路」沿線國家考察和發掘商機，

並致力加強其風險分析研究、項目查考及商貿配對功能。尤為重要的

是，辦公室會繼續與貿發局在香港每年合辦「一帶一路高峰論壇」，

作為展現本身優勢及尋找「一帶一路」商機的主要平台。於 2 017 年

9 月 舉 行 的第 二屆 論 壇， 取得 相當 美 滿的 成績 。第 三 屆論 壇則 定於

2 0 18 年 6 月舉行，並初步構思以「全方位合作」作為主題，探討政

府和企業之間更廣泛、深入和密切的合作，對成功落實「一帶一路」

項目的重要性。  

9 .   政府亦會着力推動香港和內地的企業建立策略伙伴關係，共

同參與「一帶一路」項目投資，以及海外經濟貿易園區建設，包括調

研考察「一帶一路」沿線重點國家的市場潛力，並進行推介及招商引

資，同時為企業提供專業服務，讓香港成為「一帶一路」的高端專業

服務平台。辦公室 (連同投資推廣署 )正計劃連同商會於北京舉辦大型

論壇，以國有企業為對象，展示和推介香港在金融和高端專業服務的

優勢。   

擬議首長級編制  

1 0 .   推展「一帶一路」建設工作是政府的長期工作重點。展望將

來，辦公室的職責不僅會在工作量和深度方面有所增加，而且工作性

質會更趨複雜。因此，我們建議由 20 18 年 4 月 1 日始，開設「一帶

一路」專員及「一帶一路」副專員 (副專員 )的常額職位，以及一個職

銜 為 「 一 帶 一 路 」 助 理 專 員 (助 理 專 員 )的 首 長 級 丙 級 公 務 員 編 外 職

位，初步建議為期 5 年，由 20 1 8 年 4 月 1 日至 20 23 年 3 月。  

                                                 

1
  政府會繼續致力擴大香港在「一帶一路」沿線國家的覆蓋網絡，在有重要「一帶一

路」項目進行的地區／國家開設新的經貿辦。  
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「一帶一路」專員  

1 1 .   「一帶一路」倡議是一項國策，涉及多個主要政策範疇，須在

政府內外進行廣泛的政策協調。固此高層領導十分重要，有關人員除

作為香港特區政府就「一帶一路」建設與外界持份者 2的主要聯繫外，

亦負責與「一帶一路」沿線國家的高層官員和商界領袖展開策略對話，

以及與半官方／法定機構及社會各界建立策略合作平台。   

1 2 .   專員須引領各項相關措施和項目，並與商會、專業團體、半

官方／法定機構等相關組織合作。該人員須曾掌管要職，並與商界和

專業界別在事務往來方面具備豐富經驗。  

1 3 .   專員亦須動員社會各界以推展「一帶一路」倡議的工作，同

時須全力監督有關香港參與「一帶一路」倡議的各項事宜。出任該職

位的人員亦須在內地和國際場合，與高層領導和人士會面，代表香港

處理關於「一帶一路」倡議的事宜。因此，該人員必須相當高級，在

政府內外備受尊重，令人信服。「一帶一路」專員的擬議職責說明載

於附錄 1。  

1 4 .   商務及經濟發展局常任秘書長 (工商及旅遊 )會是出任專員一

職的人員的直屬上司，通過常任秘書長向商經局局長負責。商經局常

任秘書長 (工商及旅遊 )肩負多項政策職務，協助商經局局長處理對外

商貿關係、為工商業提供支援、便利商貿、促進外來投資及旅遊等多

方面的商貿事宜，包括監督商經局工商及旅遊科和轄下部門 (包括工

業 貿 易 署 、 投 資 推 廣 署 和 旅 遊 事 務 署 )與 辦 公 室 協 力 推 展 「 一 帶 一

路」倡儀的工作，同時協助商經局局長制定辦公室的整體工作方針。  

1 5 .   鑑於專員的職責範圍廣泛而複雜，而推展「一帶一路」倡議

這項重要工作需要高層次的領導和投入，我們建議開設「一帶一路」

專員的新職系及新職級，把職位定在相當於部門首長的職級，即首長

級薪級第 6 點，以確保出任該職位的人員具有所需的經驗和領導能

力，能與政府高層人員有效合作，在內部推動跨政策範疇的長遠策略

和措施，並可與主要決策者直接聯繫商量。為廣納賢能及在私營機構

招攬人才，我們建議開設「一帶一路」專員的常額職位，可由公務員

(不論職系 )或非公務員人士出任。  

                                                 

2
  例如與內地當局 (包括發改委、商務部等 )商討共同推展的新措施。  
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「一帶一路」副專員  

1 6 .   副專員將向專員提供政策意見，輔助制訂策略，擬訂「一帶

一路」相關政策建議／措施，以及就落實「一帶一路」相關措施制訂

工作重點和計劃。出任該職位的人員除了須協調統籌各局／部門的工

作外，亦須與外方政府人員合作，包括內地不同部委及「一帶一路」

沿線國家的官員。副專員會就「一帶一路」的事宜，適切地代表政府

或 以 「一 帶一 路」 專 員副 手 的 身分 出 席公 共場 合 ， 包 括聯 繫 各 持份

者，同時亦會監督辦公室的整體運作。「一帶一路」副專員的擬議職

責說明載於附錄 2。  

1 7 .   鑑於其工作重要而複雜，我們建議開設一個職銜為「一帶一

路」副專員的首長級乙級政務官 (首長級薪級第 3 點 )常額職位，以確

保日後出任該職位的人員具備所需的領導才能、豐富的行政經驗、策

略 視 野和 政治 智慧 ， 並可 代專 員處 理 職務 ，以 及作 為 辦公 室第 二 把

手，監督香港參與「一帶一路」建設的各項事宜。   

「一帶一路」助理專員  

1 8 .   在辦公室成為常規架構的初期，我們建議開設一個首長級丙

級政務官 (首長級薪級第 2 點 )的編外職位，職銜為「一帶一路」助理

專 員 ， 以 加強 對 專 員 和副 專員 的政 策 和管 理支 援， 初 步 建 議為 期五

年，直至 20 2 3 年 3 月。助理專員會與專員及副專員緊密合作，協助

他們與相關政策局／部門、不同界別的持份者聯絡和磋商，並聯繫內

地 ／ 海外 當局 以發 掘 機 遇 ，促 進香 港 在「 一帶 一路 」 項目 方面 的參

與。尤其是出任該職位的人員須督導和協助籌辦「一帶一路」相關活

動，並須協助副專員管理辦公室的日常運作。「一帶一路」助理專員

的擬議職責說明載於附錄 3。至於在 2 02 3 年 3 月後是否需要保留此

職位，我們在日後適當時候會作檢討。  

重整「一帶一路」辦公室的架構  

1 9 .   自 2 01 8- 19 年度起，辦公室的非首長級人員數目將由 12 人

增至 23 人，加上擬議開設的專員、副專員及助理專員職位，辦公室

將正式成為有 26 名職員的專責辦事處。有關「一帶一路」辦公室在

開設所有擬議職位後的組織圖載於附錄 4。  
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曾考慮的其他方案  

2 0 .   本屆政府已把「一帶一路」辦公室納入商經局。隨着落實上

文所述的「一帶一路」相關工作，加上同時執行與此關聯的對外商貿

關係、工商業支援、便利商貿、投資推廣及旅遊等方面的工作，商經

局轄下不同組別的整體工作量愈見繁重。我們曾研究可否由 (商經局 )

工商及旅遊科職級在首長級薪級第 2 點及以上的現有首長級人員承擔

有關工作，但認為此舉並不可行，因為他們已須盡全力以履行本身的

職務，而其所肩負的職責亦與日俱增。   

對財政的影響  

2 1 .   按薪級中點估計，擬 開設的「一帶一路」專員常額職位 (由

公務員 (不論職系 )或非公務員人士出任 )、一個首長級乙級政務官常額

職 位 ，以 及一 個 首 長 級 丙 級政 務官 編 外職 位 ， 涉及 增 加 年 薪開 支為

7 5 0 萬元。  

首長級薪俸及服務條件常務委員會的意見  

2 2 .   首 長 級 薪 俸 及 服 務 條 件 常 務 委 員 會 (首 長 級 薪 常 會 )表 示 ，

「 一 帶一 路」 專員 和 首長 級乙 級政 務 官 常 額職 位的 建 議 職 系均 屬恰

當。首長級薪常會亦察悉於辦公室開設一個首長級丙級政務官編外職

位的建議。  

徵詢意見  

2 3 .   請 委 員 就上 述 人手 編 制 建議 提供意 見 。 在徵 詢委員 的 意 見

後，我們會按照既定程序適當地尋求立法會的撥款。   

 

 

商務及經濟發展局  

二零一七年十二月  

 



 

附錄 1  

「一帶一路」專員  

擬議職責說明  

職銜  ：  「一帶一路」專員  

職級  ：  首長級薪級第 6 點的單一職級職系職位／職級相當於

首長級薪級第 6 點的非公務員職位  

直屬上司  ：  商務及經濟發展局常任秘書長 (工商及旅遊 )  

主要職務和職責  ―  

1 .  就推動香港參與「一帶一路」建設的工作制訂整體策略和倡導推

展政策，並向商務及經濟發展局局長提供策略性建議  

2 .  專責監督政府有關「一帶一路」建設的策略及措施，在此重要崗

位上協調統籌政府「一帶一路」的工作  

3 .  在推展「一帶一路」倡議的工作方面，作為政府與內地／海外當

局及香港相關企業／專業界別的主要聯繫  

4 .  促進「政府對政府」和「政府對企業」的溝通，並與相關持份者

建立策略性平台，以把握「一帶一路」倡議所帶來的機遇  

5 .  領導「一帶一路」辦公室擬訂政策建議及措施，以支持香港參與

「一帶一路」建設  

6 .  促進和加強與社會各界的聯繫，並在內地及國際場合代表香港處

理關於「一帶一路」倡議的事宜  

*        *        *  

 



 

附錄 2  

「一帶一路」副專員  

擬議職責說明  

職銜   ：  「一帶一路」副專員  

職級  ：  首長級乙級政務官 (首長級薪級第 3 點 )  

直屬上司  ：  「一帶一路」專員  

主要職務和職責―  

1 .  協助「一帶一路」專員 (專員 )制訂策略和政策措施，推動香港參

與「一帶一路」建設，並就政府相關的整體方針提供政策意見  

2 .  協調政策局／部門和半官方／法定機構，以提供政策支援，並協

調統籌跨局／涉及多方的「一帶一路」相關工作  

3 .  協助專員與內地／海外當局、不同的策略伙伴，以及相關企業／

專業界別等聯絡和磋商  

4 .  代表專員，在「政府對政府」和「政府對企業」的層面作為政府

代表進行聯繫，並就香港參與「一帶一路」倡議聯繫不同的企業

／專業界別  

5 .  監督「一帶一路」辦公室的整體運作，包括就落實「一帶一路」

相關措施制訂工作重點和計劃，並監察有關財政與人力資源的事

務  

*        *         *  

 



 

附錄 3  

「一帶一路」助理專員  

擬議職責說明  

職銜   ：  「一帶一路」助理專員   

職級  ：  首長級丙級政務官 (首長級薪級第 2 點 )  

直屬上司  ：  「一帶一路」副專員   

主要職務和職責─   

1 .  協助「一帶一路」專員 (專員 )和「一帶一路」副專員 (副專員 )協調

統籌／落實「一帶一路」倡議的各項相關措施  

2 .  協助專員和副專員與相關政策局／部門及不同界別的持份者聯絡，

並聯繫內地／海外當局以發掘機遇，促進香港在「一帶一路」項目方

面的參與  

3.  督導和協助與半官方／法定機構、商會和專業團體等合作，籌辦「一

帶一路」相關活動，包括商貿代表團、論壇、研討會及展覽  

4 .  協助專員和副專員協調統籌各局／部門有關推動香港參與「一帶一

路」倡議的工作  

5 .  管理「一帶一路」辦公室的日常運作 ，以及按需要提供秘書處支

援的工作  

*        *         *  

 



 

 

附錄 4  

「一帶一路」辦公室擬議組織圖  

  

l General administration l Belt and Road projects Information l Joint Working mechanism with National l Trade and Industry Advisory Board

Sharing Platform Development and Reform Commission discussion

l Human resources management

l Bureaux/Departments policy l Task Force with Ministry of Commerce l Belt and Road Summit

l Procurement and supplies co-ordination

l Follow up on "Arrangement for l Hong Kong's participation in Belt and 

l Finance and accounts l Legislative Council related matters Advancing Hong Kong's Full Road Forum for International 

Participation in the Belt and Road Cooperation

l Policy studies/researches Initiative"

l Engagement of relevant local chambers, 

l Liaison with overseas counterparts Hong Kong Trade Development Council 

and professional organisations, etc.

l Visits and missions

l Visits and missions

Supported by 14 supporting staff

Administration Unit
Policy Development 

& Research Unit

Mainland &
Local Engagement Unit

Overseas Liaison Unit

2 Senior Administrative Officers

3 Trade Officers

2 Assistant Trade Officer IIs 

1 Senior Executive Officer

1 Executive Officer I

Deputy Commissioner for Belt and Road

[AOSGB (D3)]

Assistant Commissioner for Belt and Road

[AOSGC (D2)]

Commissioner for Belt and Road

[D6]

圖例  

   擬開設的首長級職位  

 

行政組  政策發展及研究組  內地及海外聯絡組  本地聯繫組  

1 名高級行政主任  

1 名一級行政主任  

2 名高級政務主任  
3 名貿易主任  

2 名二級助理貿易主任  

由 14 名輔助人員支援  

 一般行政  

 人力資源管理  

 採購及供應  

 財政及會計  

 「 一 帶 一 路 」 項 目 信 息 分 享
平台  

 政策局／部門政策協調  

 立法會相關事宜  

 政策研究  

  與 國 家 發 展 和 改 革 委 員 會
設立聯席會議機制  

  與商務部設立的專責小組  

  跟 進 《 國 家 發 展 和 改 革 委
員 會 與 香 港 特 別 行 政 區 政

府 關 於 支 持 香 港 全 面 參 與
和 助 力 “一 帶 一 路 ”建 設 的
安排》  

  與海外對口單位聯繫  

  訪問及考察  

 工業貿易諮詢委員會討論  

 組 織 舉 辦 「 一 帶 一 路 」 高

峰論壇  

 香 港 參 與 「 一 帶 一 路 」 國
際合作高峰論壇事宜  

 聯 繫 有 關 的 商 會 、 香 港 貿
易發展局、專業團體等  

 訪問及考察  

「一帶一路」專員  

[首長級薪級第 6 點 ]  

「一帶一路」副專員  

[首長級乙級政務官 (首長級薪級第 3 點 )]  

「一帶一路」助理專員  

[首長級丙級政務官 (首長級薪級第 2 點 )]  




