
 
立法會  

Legislative Council 
 

立法會CB(1)235/17-18(08)號文件  
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發展事務委員會  
 

2017年 11月 28日舉行的會議  
 

關於食水含鉛超標事件的跟進工作  
的背景資料簡介  

 
 
目的  
 
  本文件提供背景資料，說明有關發展局及水務署就

2015年的食水含鉛超標事件 ("食水含鉛事件 ")進行的主要跟進
工作，以及立法會議員就此課題提出的主要意見和關注事項。  
 
 
背景  
 
食水含鉛超標事件  
 
2.  在2015年7月至11月期間，從11個公共租住房屋 ("公屋 ")
發展項目及若干私人住宅樓宇的用戶水龍頭流出的食水，被發現

含鉛量不符合世界衞生組織 ("世衞 ")的《飲用水水質準則》。 1此

外，從3間中學及8間幼稚園的內部供水系統、飲水機或固定熱水
罉抽取的水樣本，亦發現含鉛量超標。  
 
就食水含鉛事件進行的調查及相關檢討的建議  
 
3.  食水含鉛事件引致公眾廣泛關注食水安全的問題。為了

就食水含鉛事件進行調查，以確定有關成因，並制訂措施防止日

後再次發生類似事件，發展局成立了一個由水務署領導的 "調查

                                                      
1 世衞《飲用水水質準則》 (2011)就含鉛量訂定的暫定準則值，是每公升食水

不高於 10微克。  
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食水含鉛量超標專責小組 "("專責小組 ")。房屋委員會 ("房委會 ")
亦成立 "公屋食水質量控制問題檢討委員會 "("檢討委員會 ")。專
責小組的最終報告已於2015年10月31日提交發展局局長。2檢討委

員會的最終報告於2016年1月提交房委會並獲其接納。  
 
4.  當局亦在 2015年 8月 13日根據《調查委員會條例》
(第 86章 )成立 "食水含鉛超標調查委員會 "("調查委員會 ")。調查
委員會的職權範圍包括： (a)確立公屋項目食水含鉛超標的成
因； (b)檢討和評定香港食水現行的規管及監察制度是否適當；
及 (c)就香港食水安全提出建議。 3 
 
5.  調查委員會在 2016年 5月 11日向行政長官提交報告 ("調
查委員會報告 ")。政府當局在2016年 5月 31日公布調查委員會報
告部分內容被遮蓋的版本。 4調查委員會報告得出的結論為，使

用含鉛焊料是導致該 11個受影響公屋屋邨食水含鉛超標的直接
成因。調查委員會報告建議，政府當局應進行多項工作，包括

檢討現行法律及規管制度，並借鑒海外的經驗和作業方式制定

"香港食水標準 "。調查委員會報告建議的摘錄載於附錄 I。  
 
 
議員提出的主要意見及關注事項  
 
6.  下文各段綜述發展事務委員會 ("事務委員會 ")委員就發
展局及水務署因應食水含鉛事件進行的跟進工作所提出的意見

及關注事項。  
 
就相關檢討的建議進行跟進工作的進度  
 
7.  事務委員會委員關注到，發展局及水務署因應調查委員

會報告所提出的建議採取跟進行動的進度。  
 
8.  據政府當局所述， 5發展局於 2016年 6月 1日成立了食水
安全國際專家小組，成員包括來自澳洲、加拿大、英國及本地

的專家，就與食水安全相關的事宜提供意見。此外，發展局亦

                                                      
2 專責小組報告全文 (只備英文本 )連同該報告的中文摘要可於發展局的網站瀏

覽。  
 
3 資料來源： "食水含鉛超標調查委員會 "的網站  
 
4 為避免對相關刑事調查和 (若進行相關調查後決定有理據提出的 )刑事檢控產

生任何 (實在或觀感上的 )不恰當影響，調查委員會報告的極少部分內容被遮
蓋。  

 
5 立法會 CB(1)618/16-17(01)號文件  

http://www.housingauthority.gov.hk/en/common/pdf/about-us/news-centre/press-releases/final-report-c.pdf
http://www.coi-drinkingwater.gov.hk/chi/pdf/COI%20Drinking%20Water_Report.pdf
http://www.devb.gov.hk/filemanager/en/Content_3/TF_Final_Report.pdf
http://www.devb.gov.hk/filemanager/tc/Content_3/TF_Report_Chi_Summary.pdf
http://www.coi-drinkingwater.gov.hk/chi/index.html
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/papers/dev20170124cb1-618-1-c.pdf
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已成立一個跨政策局和跨部門的工作小組，並委聘一名顧問研

究一些先進司法管轄區的食水安全制度。根據顧問研究的結

果，發展局會與工作小組磋商，探討有關規管食水安全的制度，

探討的範圍包括研究是否需要就食水安全立法及訂立有關規管

水質的框架，當中會涉及成立一個水質監督機構。  
 
9.  就制定食水的水質標準、取樣規程及優化的食水水質監

測計劃而言，水務署已委聘專家顧問研究世衞的《飲用水水質

準則》及海外國家的食水標準和取樣規程。水務署亦委聘專家

顧問就發展 "水安全計劃 "提供意見。此外，水務署現正草擬水管
工程行業的作業守則，建議聘用合資格人士在地盤進行監督，

以及抽樣測試送往地盤的物料。  
 
全面檢討《水務設施條例》 (第 102章 )及《水務設施規例》
(第102A章 ) 
 
10.  委員又詢問，在按照調查委員會報告的建議檢討現行法

律框架及規管制度是否足以保障香港食水的水質方面，有關的

進度為何。  
 
11.  政府當局表示，雖然政府當局正全面檢討《水務設施條

例》 (第 102章 )和《水務設施規例》 (第 102A章 )，鑒於調查委員
會報告所作出的建議，當局已決定就《水務設施條例》和《水

務設施規例》提出法例修訂建議，優先處理持牌水喉匠的職責

及水管物料標準。因此，政府當局提交《2017年水務設施 (修訂 )
條例草案》 ("《條例草案》 ")。《條例草案》於 2017年 4月 26日
在立法會會議上首讀，以修訂《水務設施條例》和《水務設施

規例》，藉以修改關乎進行消防供水系統工程及內部供水系統

工程的規定。 6《2017年水務設施 (修訂 )規例》 (2017年第 81號法
律公告 )("《修訂規例》 ")於2017年5月19日刊登憲報，以修改關
乎安裝在消防供水系統或內部供水系統的喉管或裝置的規定。 7 
 
12.  儘管委員表示支持當局改善香港的食水安全制度，以及

引入確保香港食水水質的法例，他們促請政府當局亦制訂一套

全面的計劃，以由源頭至用戶水龍頭監測食水的安全和水質。

                                                      
6 一個法案委員會現正審議《條例草案》。  
 
7 議員曾成立一個小組委員會研究《修訂規例》。考慮到小組委員會委員提出

的意見及建議，政府當局就《修訂規例》提出若干修訂。然而，立法會在其

可對《修訂規例》作出修訂的期限屆滿前無法處理政府當局就上述修訂提出

的議案。政府當局其後於 2017年 10月 13日在憲報刊登《 2017年水務設施 (修
訂 ) (第 2號 )規例》 (2017年第 165號法律公告 )，以把原本就《修訂規例》提出
的修訂納入其中。  
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亦有意見認為，政府當局應探討引入法例規管進水喉管接駁至

內部供水系統的掛牆式恆溫電熱水罉。  
 
 
立法會議案和質詢  
 
13.  在2015年10月28日的立法會會議上，議員通過一項有關
"為食水安全立法 "的議案，促請政府進行多項工作，包括立即為
食水安全立法。議員分別在2015年11月4日及18日、2016年11月
30日及2016年12月 14日的立法會會議上，提出4項有關食水含鉛
事件及食水安全的質詢。相關的超連結載於附錄 II。  
 
 
最新發展  
 
14.  在2017年9月21日，政府當局推出 "提升香港食水安全行
動計劃 "("行動計劃 ")，以透過多管齊下的方式進一步保障香港
食水水質。行動計劃包含5部分，分別是 "食水標準及水質監測優
化計劃 "、"水喉物料監管及新建水喉裝置驗收規定 "、"水安全計
劃 "、"食水安全規管制度 "和 "宣傳及公眾教育 "。行動計劃旨在： 
 

(a) 訂立一套為香港而設的食水標準及進行用戶水質
監測工作，以檢討食水標準；  

 
(b) 加強規管水管物料和新建水管裝置的驗收規定；  
 
(c) 積極推廣建築物 "水安全計劃 "，從而協助物業管理

代理人妥善清潔和保養喉管及裝置；  
 
(d) 加強有關安全使用食水的公眾教育和宣傳；  
 
(e) 在發展局內成立一個獨立專責小組，擔任水質規管

監督的角色，並就食水安全規管制度展開詳細研

究，以制訂一套適合香港的食水安全規管制度；及  
 
(f) 成立一個食水安全諮詢委員會，就有關食水安全事

宜及有關食水安全制度的研究，向發展局提供意

見。  
 
15.  水務署已建立一個有關行動計劃的專設網頁，讓公眾下

載有關的單張和相關資料。  
 

http://www.wsd.gov.hk/tc/core-businesses/water-quality/action-plan-for-enhancing-of-drinking-water-safety/index.html
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16.  在2017年11月28日舉行的事務委員會會議上，政府當局
將會向事務委員會簡介行動計劃的詳情，以及發展局和水務署

推行食水安全措施 (包括推行上述行動計劃 )的人員編制建議。  
 
 
相關文件  
 
17.  附有超連結的相關文件一覽表載於附錄 II。  
 
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部1 
2017年11月23日  

 













 
食水含鉛超標事件的跟進工作  

 
相關文件一覽表  

 
立法會 / 
委員會  

 

會議日期  文件  

內務委員會  2015年9月 1日  
(特別會議 ) 

 
 
 

政府當局就 "食水含鉛事件 "提交
的 文 件 [ 立 法 會

CB(2)2051/14-15(01)號文件 ] 
 
立法會秘書處就食水含鉛事件擬

備 的 背 景 資 料 簡 介 [ 立 法 會
CB(2)2051/14-15(02)號文件 ] 
 
會 議 過 程 逐 字 紀 錄 本 [立 法 會
CB(2)2185/14-15號文件 ] 
 

內務委員會  
 
 

2015年10月8日  
(特別會議 ) 

政府當局就 "食水含鉛事件 "提交
的 文 件 "[ 立 法 會

CB(2)2195/14-15(01)號文件 ] 
 
立法會秘書處就食水含鉛事件擬

備的最新背景資料簡介 [立法會
CB(2)2195/14-15(02)號文件 ] 
 
會 議 過 程 逐 字 紀 錄 本 [立 法 會
CB(2)287/15-16號文件 ] 
 

立法會  2015年10月28日  有關 "為食水安全立法 "的議案  
 
進度報告  
 

立法會  2015年11月4日  議事錄有關 "食水含鉛量超標
的事件 "的書面質詢 (第7號 ) 
(第708至 714頁 ) 
 

立法會  2015年11月18日  議事錄有關 "掛牆式熱水罉的
食 水 安 全 事 宜 " 的 書 面 質 詢
(第10號 )(第1199至 1201頁 ) 
 

附錄 II  

http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/papers/hc20150901cb2-2051-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/papers/hc20150901cb2-2051-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/papers/hc20150901cb2-2051-2-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/papers/hc20150901cb2-2051-2-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/minutes/hc20150901.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/minutes/hc20150901.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/papers/hc20151008cb2-2195-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/papers/hc20151008cb2-2195-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/papers/hc20151008cb2-2195-2-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/papers/hc20151008cb2-2195-2-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/minutes/hc20151008.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/minutes/hc20151008.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/counmtg/motion/cm20151028m-kkk-wordings-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/counmtg/motion/cm20151028m-kkk-prpt-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/counmtg/hansard/cm20151104-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/counmtg/hansard/cm20151118-translate-c.pdf
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立法會 / 
委員會  

 

會議日期  文件  

內務委員會  2016年7月 11日  
(特別會議 ) 

 

政府當局就 "食水含鉛事件 "提交
的 文 件 [ 立 法 會

CB(2)1866/15-16(01)號文件 ] 
 
立法會秘書處就食水含鉛事件擬

備的最新背景資料簡介 [立法會
CB(2)1866/15-16(02)號文件 ] 
 
食水含鉛超標調查委員會報告  
 
會 議 過 程 逐 字 紀 錄 本 [立 法 會
CB(2)2023/15-16號文件 ] 
 

立法會  2016年11月30日  議事錄有關 "食水含鉛超標事
件 的 跟 進 行 動 " 的 書 面 質 詢
(第9號 )(第1077至1080頁 ) 
 

立法會  2016年12月14日  議事錄有關 "水資源管理及食
水安全 "的書面質詢 (第 18號 )(第
1794至1801頁 ) 
 

發展事務委員會 2017年1月 24日  
 
 

政府當局就 "2017年《施政報告》
及施政綱領有關發展局的措施 "
提 交 的 文 件 [ 立 法 會

CB(1)439/16-17(03)號文件 ] 
 
政府當局就 "修訂《水務設施條
例》(第102章 )和《水務設施規例》
(第 102A章 )的建議 "提交的文件
[立法會CB(1)439/16-17(05)號文件] 
 
會議紀要 [立法會CB(1)700/16-17
號文件 ] 
 
跟 進 文 件 [ 立 法 會

CB(1)618/16-17(01)號文件 ] 
 

http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/hc/papers/hc20160711cb2-1866-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/hc/papers/hc20160711cb2-1866-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/hc/papers/hc20160711cb2-1866-2-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/hc/papers/hc20160711cb2-1866-2-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/hc/papers/hc20160711-coirpt201605-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/hc/minutes/hc20160711.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/hc/minutes/hc20160711.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/counmtg/hansard/cm20161130-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/counmtg/hansard/cm20161214-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/papers/dev20170124cb1-439-3-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/papers/dev20170124cb1-439-3-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/papers/dev20170124cb1-439-5-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/minutes/dev20170124.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/minutes/dev20170124.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/papers/dev20170124cb1-618-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/dev/papers/dev20170124cb1-618-1-c.pdf
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立法會 / 
委員會  

 

會議日期  文件  

發展事務委員會 
 

2017年10月24日  政府當局就 "《行政長官2017年施
政報告》及《施政綱領》有關發

展局的措施 "提交的文件 [立法會
CB(1)57/17-18(01)號文件 ] 
 

《 2017年水務設
施 (修訂 )條例
草案》委員會  

 

- 立法會參考資料摘要 [檔案編號：
DEVB(CR)(W)1-10/49] 
 
法 律 事 務 部 報 告 [ 立 法 會

LS56/16-17號文件 ] 
 

《 2017年水務設
施 (修訂 )規例》
小組委員會  

 

- 立法會參考資料摘要 [檔案編號：
DEVB(CR)(W)1-10/49] 
 
法 律 事 務 部 報 告 [ 立 法 會

LS69/16-17號文件 ] 
 
小 組 委 員 會 報 告 [ 立 法 會

CB(1)1255/16-17號文件 ] 
 

《 2017年水務設
施 (修訂 )(第2
號 )規例》小組
委員會  

 

- 立法會參考資料摘要 [檔案編號：
DEVB(CR)(W)1-10/49] 
 
法 律 事 務 部 報 告 [ 立 法 會

LS3/17-18號文件 ] 
 

http://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/dev/papers/dev20171024cb1-57-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/dev/papers/dev20171024cb1-57-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/bills/brief/b201703311_brf.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/bills/brief/b201703311_brf.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/hc/papers/hc20170428ls-56-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/hc/papers/hc20170428ls-56-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/subleg/brief/2017ln081_brf.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/subleg/brief/2017ln081_brf.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/hc/papers/hc20170526ls-69-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/hc/papers/hc20170526ls-69-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/hc/papers/hc20170630cb1-1255-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/hc/papers/hc20170630cb1-1255-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/subleg/brief/2017ln165_brf.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/subleg/brief/2017ln165_brf.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/hc/papers/hc20171020ls-3-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/hc/papers/hc20171020ls-3-c.pdf



