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立法會  

發展事務委員會  
 

工務計劃項目第45CG號  - 啟德發展計劃區域供冷系統  
  
 
 在 2018 年 6 月 26 日的發展事務委員會會議上，委員要求當局提

供私人發展項目在啟德發展區使用區域供冷系統的收費資料和考慮。政

府的回應如下。  
 
政策目標和收回成本  
 
 區域供冷系統是多管齊下應對氣候變化策略的其中一項措施。該

系統是具能源效益的大型中央空調系統，先在中央供冷站製造冷凍水，

再通過地下配水管網絡把冷凍水輸送到啟德發展計劃的用戶樓宇作空調

之用。  

立法會 CB(1)1356/17-18(01)號文件 



 
 區域供冷系統的能源效益較傳統氣冷式空調系統高 35%，較現時

最具成本效益空調系統之一的水冷式空調系統高 20%。附件甲載有啟德

發展計劃各公共設施、政府處所和商業發展項目使用區域供冷系統和水

冷式空調系統的單位成本比較 (按 2012/13 年度的價格水平計算 )，以供議

員參考。  
 
    由於納稅人不應資助有關空調費用，政府的政策目標是在項目使

用期內（估計為 30 年）向用戶收回工程計劃的建設和營運成本。區域供

冷系統的收費訂於具競爭力的水平，貼近使用水冷式空調系統的費用。  
 
《區域供冷服務條例》  
 
 《區域供冷服務條例》 (第 624 章 )(“《條例》”)於 2015 年 3 月生

效，規定啟德發展區所有使用區域供冷服務的公共和私人非住宅發展項

目，均須向政府繳付區域供冷服務收費。  
 
 區域供冷服務收費的組成部分和計算公式如下：  
 

(甲 ) 製冷量收費  
 

製冷量收費旨在收回供冷系統 (包括廠房、喉管和建築物用

戶的熱交換器 )的建設費用，以及營運和維修保養費用。在

提供供冷服務之前，用戶須與機電工程署署長協議約定製

冷量 (即估計建築物所需的最高設計製冷量 )，以便當局據此

徵收製冷量收費。  
 

《條例》內的計算公式如下 : 
  
每月製冷量收費  = 約定製冷量 (千瓦 (冷凍 ) ) x  
      製冷量收費率 (元／千瓦 (冷凍 )) 

 
 
 



 
(乙 ) 使用量收費  

 
使用量收費旨在收回按不同使用者實際使用量而訂的成本，

當中大部分為提供供冷服務的電費。  
 
《條例》內的計算公式如下 : 

 
每月使用量收費  = 量度所得的使用量 (千瓦小時 (冷凍 ))   

       x 使用量收費率 (元／千瓦小時 (冷凍 )) 
 

啟德發展區內使用區域供冷服務的非政府建築物，須按當前的製

冷量收費率和使用量收費率繳費。製冷量收費率會按綜合消費物價指數

每年調整，而使用量收費率則參照電費的變動每年作出調整。由 2012/13
年度起的製冷量收費率和使用量收費率已載於附件乙。  
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附件甲  
 

啟德發展區區域供冷系統和水冷式空調系統單位成本  
(按 2012/13 年度的價格水平計算 )的比較  

 

建築物種類 (加權平均數) 區域供冷系統單位成本1 水冷式空調系統單位成本2 

所有建築物種類 0.635 0.791 

政府建築物 0.714 1.053 

公共機構的設施 0.489 0.621 

商業建築物 
(例如私人零售、辦公室3和

酒店) 

0.632 0.722 

                                           
1  區域供冷服務費用相等於用戶使用區域供冷服務所須繳付的製冷量收費和耗冷量收費

的總和。區域供冷系統單位成本的計算方法，是把用戶為建築物繳付的全年總收費(即
製冷量收費加耗冷量收費)，除以建築物在該年全年耗用的冷凍量(即實際用作製造冷凍

水以供建築物使用的冷凍量，以千瓦小時(冷凍)為單位)。 
 
2  水冷式空調系統費用為整個使用周期所需費用，即啟德內某一類型建築物在自設水冷

式空調系統的使用期內，採購、更換、運作和保養維修建築物料和屋宇設備裝置的現

行和日後開支的現值。費用項目包括機房和設備(即製冷機組、泵、冷卻塔、變壓器和

低壓開關裝置)及喉管的建造成本、運作費用(即電費、水費和排污費)，以及維修保養

費用(即每年維修保養費用和維修保養員工開支)。水冷式空調系統的使用期假設為 20 
年。 

 
 水冷式空調系統的單位成本計算方法，是把上述費用的總折算現金流除以所需的冷凍

量(即為製造冷凍水供建築物使用而每秒實際移除的熱能量，以千瓦小時(冷凍)為單位)。 
 
3   按 2014/15 年度的價格水平計算，一幢建築面積為六萬平方米、所需製冷量為 7 000 千

瓦的典型辦公大樓，目前每月的空調費用為每平方呎三至五元不等。另一方面，如採

用區域供冷服務，估計費用約為每平方呎二元。 
 
 然而，空調使用者繳付的空調費用須計及有關建築物業主或其授權代理人就中央空調

系統其餘部分所訂定的營運和維修保養費用。 



 
 

附件乙  
 

啟德發展區區域供冷系統的製冷量收費率和使用量收費率  
 

 

 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 
製冷量收費率 
(元/每月千瓦) 

102.96 107.8 112.11 116.03 118.93 121.67 123.74 

耗冷量收費率 
(元/每小時千瓦) 

0.17 0.18 0.19 0.1959 0.1941 0.1941 0.1978 

 

 


