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立 法 會 發 展 事 務 委 員 會  
 

改 善 碼 頭 計 劃  
 
 
目 的  
 
 本 文 件 向 委 員 簡 介 於 2 0 1 7 年 推 出 的 「 改 善 碼 頭 計 劃 」

政 策 。「 改 善 碼 頭 計 劃 」 旨 在 改 善 多 個 公 共 碼 頭 ， 利 便 市 民

往 來 一 些 郊 遊 景 點 及 自 然 遺 產 。 我 們 建 議 尋 求 財 務 委 員 會

( 下 稱 「 財 委 會 」 )  批 准 於 基 本 工 程 儲 備 基 金 總 目 7 0 5 － “ 土

木 工 程 ＂ 項 下 開 立 新 的 整 體 撥 款 分 目 5 1 0 2 C X ， 以 加 快 推 展

「 改 善 碼 頭 計 劃 」 下 的 碼 頭 改 善 工 程 。  
 
 
背 景  
 
2 .  香 港 是 擁 有 許 多 自 然 景 點 、 罕 見 的 地 質 面 貌 和 生 態 多

元 的 行 山 徑 的 國 際 大 都 會 。 當 中 的 一 些 例 子 包 括 香 港 聯 合

國 教 科 文 組 織 1世 界 地 質 公 園 ( 下 稱 「 地 質 公 園 」 ) 、 海 岸 公

園 、 古 廟 、 生 態 旅 遊 景 點 及 沿 岸 美 麗 的 海 灘 等 。 這 些 景 點

大 多 位 處 於 偏 遠 地 方 ， 沒 有 道 路 連 接 及 需 要 依 靠 海 路 到

達 。 近 年 ， 前 往 這 些 偏 遠 景 點 的 遊 客 持 續 增 加 。  
 
3 .  全 港 現 有 11 7 個 由 政 府 2負 責 興 建 、 維 修 及 管 理 的 公 共

碼 頭 。 公 共 碼 頭 除 服 務 一 些 主 要 倚 靠 船 隻 出 入 的 偏 遠 村 落

及 配 合 漁 民 作 業 的 需 要 ， 亦 在 有 需 要 時 方 便 搜 救 工 作 。 政

府 一 直 為 公 共 碼 頭 進 行 定 期 檢 查 及 維 修 ， 以 確 保 它 們 的 結

構 完 整 ， 但 由 於 部 份 位 於 偏 遠 地 方 的 公 共 碼 頭 已 使 用 多

                                                 
1  聯合國教育、科學及文化組織。 
 
2  除了由政府負責興建、維修及管理的公共碼頭外，亦有少部份由當地村民興建而現時並非由政府

負責維修及管理的公共碼頭。 
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年 ， 現 已 出 現 老 化 問 題 3或 未 能 滿 足 現 時 的 使 用 需 要 ， 例

如 ：  
 

(a) 碼 頭 過 於 細 小 或 簡 陋 以 致 乘 客 上 落 船 隻 時 ， 出 現

不 理 想 情 況 ， 尤 其 對 長 者 及 小 孩 構 成 潛 在 的 安 全

問 題 ;  
 
(b) 水 深 不 足 ， 特 別 是 在 潮 汐 低 的 時 候 ， 較 大 的 船 隻

難 以 靠 泊 ;  
 
(c) 在 假 日 或 節 日 使 用 量 高 的 時 候 ， 有 限 的 停 泊 位 置

或 狹 窄 的 通 道 往 往 未 能 應 付 需 求 ;  以 及  
 
(d) 碼 頭 結 構 老 化 有 待 重 建 。  

 
4 .  上 述 的 情 況 並 不 理 想 ， 這 些 情 況 會 增 加 市 民 使 用 碼 頭

時 的 潛 在 風 險 、 對 部 份 偏 遠 鄉 村 帶 來 不 便 及 妨 礙 其 發 展 4，

也 局 限 了 市 民 和 遊 客 前 往 一 些 美 麗 自 然 遺 產 和 郊 遊 景 點 5。

地 區 人 士 及 市 民 不 時 提 出 改 善 現 有 公 共 碼 頭 的 要 求 ， 包 括

重 建 現 有 公 共 碼 頭 。 有 見 於 現 時 工 務 工 程 計 劃 的 沿 用 基

制 ， 推 展 公 共 碼 頭 的 改 善 工 程 主 要 取 決 碼 頭 的 使 用 量 ， 這

樣 對 一 些 偏 遠 地 方 的 碼 頭 較 為 不 利 。 為 此 ， 政 府 於 2 0 1 7 年

推 出 新 政 策 ， 旨 在 改 善 一 些 有 利 民 生 但 使 用 量 ( 尤 其 在 平 日 )
相 對 較 低 而 位 於 偏 遠 地 方 的 現 有 公 共 碼 頭 。 如 本 文 第 3 段 所

述 ， 政 府 亦 認 為 有 急 切 需 要 加 快 改 善 位 於 偏 遠 地 方 的 公 共

碼 頭 的 步 伐 ， 藉 此 加 強 使 用 者 的 安 全 、 提 升 碼 頭 服 務 及 促

進 綠 色 旅 遊 。  
 
 

                                                 
3  部份位於偏遠地方的公共碼頭已興建五十多年，雖然使用這些舊碼頭並不會對公眾構成明顯或即

時危險，但它們因為老化問題而需要採用各種應對方法，例如加建臨時支架承托現有結構，及加

強檢查和維修的次數。 

4  居住在偏遠沿岸鄉村的村民主要倚靠鄰近碼頭出入、運送日常用品和應對緊急情況。如果缺乏一

個合適的碼頭，會令村民日常生活出現不便，在一定程度上驅使村民搬離村莊，妨礙這些鄉村的

可持續發展。 

5  地質公園、海岸公園、古廟及生態旅遊景點等，吸引來自世界各地的遊客。 
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推 行 「 改 善 碼 頭 計 劃 」  
 
5 .  為 推 展 政 策 措 施 ， 政 府 已 於 2 0 1 7 年 1 月 推 出 「 改 善 碼

頭 計 劃 」 以 加 快 在 偏 遠 地 方 進 行 碼 頭 改 善 工 程 ， 旨 在 提 升

多 個 現 有 公 共 碼 頭 的 結 構 和 設 施 ， 或 按 需 要 重 建 現 有 碼

頭 ， 既 加 强 公 眾 安 全 和 方 便 市 民 及 遊 客 前 往 偏 遠 郊 遊 景 點

和 自 然 遺 產 ， 亦 回 應 地 區 人 士 的 訴 求 ， 包 括 滿 足 一 些 主 要

倚 靠 船 隻 出 入 的 村 民 及 支 援 漁 民 作 業 的 基 本 需 要 。  
 
6 .  我 們 已 成 立 「 改 善 碼 頭 計 劃 委 員 會 」 6( 下 稱 「 委 員

會 」 ) 去 審 視 各 部 門 收 集 到 位 於 新 界 及 離 島 的 公 共 碼 頭 的 改

善 建 議 ， 並 通 盤 考 慮 多 項 因 素 7， 為 這 些 碼 頭 項 目 敲 定 優

次 。 委 員 會 建 議 於 首 階 段 8的 改 善 碼 頭 計 劃 優 先 開 展 1 0 個 擬

議 的 改 善 碼 頭 項 目 ， 其 名 單 及 位 置 分 別 見 於 附 件 一 和 附 件

二 。  
 
公 眾 諮 詢  
 
7 .  我 們 於 2 0 1 7 年 5 月 至 6 月 期 間 諮 詢 相 關 區 議 會 9， 委 員

普 遍 支 持 加 快 推 行 「 改 善 碼 頭 計 劃 」 和 在 首 階 段 內 位 於 其

所 屬 區 域 的 擬 議 改 善 碼 頭 項 目 。 自 2 0 1 7 年 5 月 起 ， 我 們 亦 與

相 關 的 持 分 者 ， 包 括 學 術 界 、 非 政 府 組 織 、 街 渡 服 務 經 營

者 及 村 代 表 等 會 面 ， 他 們 普 遍 支 持 有 關 的 計 劃 ， 並 對 擬 議

改 善 碼 頭 項 目 ， 包 括 碼 頭 外 觀 、 配 套 設 施 及 潛 在 的 環 境 影

響 等 提 供 具 建 設 性 的 意 見 。 有 關 意 見 將 會 在 現 正 進 行 的 技

術 研 究 10中 考 慮 。  

                                                 
6  由發展局牽頭成立了一個跨局及跨部門的委員會。委員會成員包括漁農自然護理署、環境局/環

境保護署、民政事務總署、土木工程拓展署、旅遊事務署，及運輸署。有需要時，委員會亦會

邀請運輸及房屋局、財經事務及庫務局和海事處的代表為委員會提供意見。 

7  考慮因素包括結構及公共安全、通往郊遊景點和自然遺產的暢達性、碼頭使用量、可供替代的

交通運輸、地區訴求及技術可行性。 

8  若成功取得撥款，首階段項目預計將由 2019 年起陸續動工。 

9  土木工程拓展署於 2017 年 5 月 8日諮詢荃灣區議會交通運輸委員會，於 2017 年 5 月 12 日諮詢

大埔區議會交通運輸委員會，於 2017 年 5 月 15 日諮詢北區區議會地區小型工程及環境改善委

員會，於 2017 年 5 月 22 日諮詢離島區議會交通運輸委員會，以及於 2017 年 6 月 6日諮詢西貢

區議會旅遊及經濟發展工作小組。 

10  為了盡早開展「改善碼頭計劃」，我們已透過內部資源，及總目 705「土木工程」分目 5101CX

撥款聘請顧問公司進行技術可行性研究。技術可行性研究主要包括初步環境評審、水動力研

究、岩土評估等，確定有關工程的技術可行性，並進行初步設計，以便開展下一階段的程序。 
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專 款 專 項  
 
8 .  為 加 快 推 展 「 改 善 碼 頭 計 劃 」 下 的 擬 議 改 善 碼 頭 項

目 ， 盡 早 惠 及 廣 大 市 民 ， 我 們 需 要 建 立 一 個 相 應 機 制 ， 靈

活 及 有 效 率 地 為 各 個 改 善 碼 頭 項 目 提 供 資 源 進 行 研 究 及 建

造 工 程 。 有 關 機 制 能 按 「 改 善 碼 頭 計 劃 」 下 的 個 別 碼 頭 項

目 的 實 際 情 況 及 進 度 ， 加 快 進 行 研 究 及 碼 頭 改 善 工 程 ， 讓

市 民 盡 早 得 益 。  
 
9 .  部 分 「 改 善 碼 頭 計 劃 」 下 的 擬 議 改 善 碼 頭 項 目 位 於 香

港 國 家 地 質 公 園 、 海 岸 公 園 或 海 岸 保 護 區 內 ; 當 中 個 別 工 程

項 目 的 推 展 進 度 可 能 受 複 雜 的 生 態 環 境 、 水 動 力 及 地 質 情

況 等 因 素 影 響 。 如 其 他 工 務 工 程 項 目 一 樣 ， 每 一 個 改 善 碼

頭 項 目 需 經 過 不 同 階 段 ， 包 括 諮 詢 相 關 的 持 分 者 、 進 行 技

術 可 行 性 研 究 、 撥 款 申 請 、 設 計 、 方 案 刊 憲 、 土 地 勘 查 、

建 造 工 程 等 。 倘 若 上 述 任 何 一 個 階 段 出 現 複 雜 狀 況 ， 整 個

計 劃 的 推 展 將 會 受 到 影 響 。  
 
1 0 .  盡 早 開 展 及 全 速 進 行 碼 頭 改 善 工 程 需 要 適 時 獲 得 撥

款 。 在 現 行 的 工 務 工 程 計 劃 的 撥 款 程 序 下 ， 政 府 可 就 一 定

數 量 的 指 定 工 程 項 目 ， 一 筆 過 向 財 委 會 申 請 撥 款 ， 但 這 個

安 排 並 不 能 提 供 足 夠 靈 活 性 11， 致 使 一 些 已 獲 公 眾 支 持 、 準

備 就 緒 的 改 善 碼 頭 項 目 可 能 因 此 無 法 盡 早 落 實 ， 從 而 減 慢

政 策 措 施 的 整 體 進 度 及 效 率 ， 未 能 滿 足 市 民 要 求 加 快 推 行

改 善 碼 頭 項 目 的 期 望 。  
 

                                                 
11  根據基本工程計劃的一筆過撥款程序，政府可就一定數量、項目性質相約及規模較小的工程項

目一次性向財委會申請撥款。但在這個安排下，即使某個工程項目已準備就緒，及公眾要求盡

快開展工程項目情況下，撥款申請也需待該次申請中其他工程項目全都準備就緒，方可一併提

出。因此一筆過撥款內各工程項目的推展，進度將取決於當中最後一項工程項目的進度。另一

方面，如果為個別工程項目逐一作單獨的撥款申請，以代替與其它工程項目合併一筆過撥款申

請，則令這些工程整體上涉及較長時間的撥款申請程序。 
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擬 議 新 整 體 撥 款 分 目  
 
11 .  為 了 達 到 所 需 的 靈 活 性 和 效 率 ， 以 推 行 「 改 善 碼 頭 計

劃 」 下 的 擬 議 改 善 碼 頭 項 目 ， 從 而 盡 快 完 成 碼 頭 改 善 工

程 ， 我 們 建 議 於 基 本 工 程 儲 備 基 金 總 目 7 0 5 － “ 土 木 工 程 ＂

項 下 開 立 一 個 新 整 體 撥 款 分 目 5 1 0 2 C X  -  “ 改 善 碼 頭 計 劃

＂ 。  
 
1 2 .  我 們 建 議 土 木 工 程 拓 展 署 署 長 為 分 目 5 1 0 2 C X 的 管 制

人 員 ， 並 獲 授 權 按 該 分 目 的 應 用 範 圍 及 撥 款 上 限 批 核 項

目 。  
 
 
擬 議 整 體 撥 款 分 目 的 應 用 範 圍  
 
1 3 .  擬 議 開 立 的 整 體 撥 款 分 目 將 涵 蓋 「 改 善 碼 頭 計 劃 」 下

的 改 善 碼 頭 項 目 在 規 劃 、 設 計 及 建 造 階 段 所 涉 及 的 全 部 費

用 ， 包 括 顧 問 費 用 、 土 地 勘 測 、 技 術 評 估 、 設 計 、 合 約 採

購 、 工 程 監 督 及 建 造 費 用 。  
 
1 4 .  我 們 建 議 在 新 開 立 的 整 體 撥 款 分 目 中 就 個 別 工 程 項 目 設

立 支 出 上 限 12， 有 關 上 限 可 應 付 「 改 善 碼 頭 計 劃 」 內 個 別 擬

議 改 善 碼 頭 項 目 的 預 算 費 用 範 圍 。 由 於 擬 議 改 善 碼 頭 項 目

的 造 價 視 乎 碼 頭 的 工 地 情 況 和 設 計 需 要 ， 考 慮 到 「 改 善 碼

頭 計 劃 」 下 首 階 段 擬 議 改 善 碼 頭 項 目 的 估 算 造 價 ， 我 們 建

議 把 每 個 工 程 項 目 的 支 出 上 限 定 為 1 億 5 0 0 0 萬 元 13以 授 予

政 府 所 需 權 力 去 加 快 推 展 「 改 善 碼 頭 計 劃 」 下 的 改 善 碼 頭

項 目 。 政 府 在 審 批 新 整 體 撥 款 分 目 下 個 別 項 目 的 撥 款 申 請

時 ， 會 確 保 它 們 符 合 成 本 效 益 。  

                                                 
12  基本工程儲備基金項下目前共有 26 個整體撥款分目，有 3 個分目並無就其下每個項目設定撥款

上限，有 1 個分目之下每個項目開支的撥款上限為 7,500 萬元，而其餘 22 個分目之下每個項目

開支的撥款上限為 3,000 萬元或以下。  
13  每個擬議改善碼頭項目的造價視乎碼頭的工地情況和設計需要。在首階段計劃中，一個提供兩

個基本船隻靠泊位置和碼頭步橋，整體平面面積約 500 平方米的擬議改善碼頭項目，其整項工

程造價包括規劃、設計及建造費用約 6,500 萬元。也有部份擬議改善碼頭項目需要較大型的碼

頭步橋，以應對潮汐水位變化、照顧乘客流量需要，以及環境舒緩措施等。以首階段計劃中另

一個改善碼頭項目為例，涉及的整體平面面積約 1100 平方米，涉及建造大規模的碼頭步橋及更

多樁柱作承托，初步估算工程項目造價接近 1 億 5000 萬元。  
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未 來 路 向  
 
1 5 .  我 們 計 劃 在 下 個 立 法 年 度 爭 取 工 務 小 組 委 員 會 支 持 和

財 委 會 批 准 為 推 展 「 改 善 碼 頭 計 劃 」 開 立 新 整 體 撥 款 分

目 。 我 們 亦 計 劃 於 2 0 1 9 年 開 展 首 個 擬 議 改 善 碼 頭 項 目 的 建

造 工 程 。  
 
 
 
 
 
發 展 局  
土 木 工 程 拓 展 署  
2018 年 7 月  
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附 件 一  
 
 
 

「 改 善 碼 頭 計 劃 」 首 階 段 的 擬 議 改 善 碼 頭 項 目  
 

擬 議 改 善 碼 頭 項 目  地 區  

荔 枝 窩 碼 頭  北 區  

深 涌 碼 頭  大 埔 區  

荔 枝 莊 碼 頭  大 埔 區  

東 平 洲 公 眾 碼 頭  大 埔 區  

糧 船 灣 碼 頭  西 貢 區  

滘 西 村 碼 頭  西 貢 區  

北 角 碼 頭  離 島 區  

榕 樹 灣 公 眾 碼 頭  離 島 區  

二 澳 碼 頭  離 島 區  

馬 灣 石 仔 灣 碼 頭  荃 灣 區  
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