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2018 年 7 月 19 日的會議  
 

立法會秘書處就玻璃飲料容器生產者責任計劃  
擬備的最新背景資料簡介  

 
目的 

 
  本文件旨在提供玻璃飲料容器生產者責任計劃  的背景
資料，並概述議員就此議題所提出的主要意見及關注。 1 
 
 
背景 

 

2.  為減少棄置於堆填區的廢玻璃容器，政府當局有意推行

強制性生產者責任計劃，而該計劃最初會以玻璃飲料容器 (包括
飲料玻璃樽、瓶或其他形式的容器 )為規管目標，以促進妥善循
環再造及處置該等容器。2013 年 2 月進行的《飲品玻璃樽生產
者責任計劃》公眾諮詢結果顯示，社會人士支持此政策方向。  
 
《 2016 年促進循環再造及妥善處置 (產品容器 )(修訂 )條例》  

 
3.  《2016 年促進循環再造及妥善處置 (產品容器 )(修訂 )條
例》 (《修訂條例》 )於 2016 年 5 月制定，為就產品容器實施的
強制性生產者責任計劃提供法定規管框架，該計劃最初會涵蓋

飲料玻璃容器 (即屬於《產品環保責任條例》 (第 603 章 )附表 6
第 2 部第 2 及 3 欄分別指明的產品及容器的 "受規管物品 ")。  
  

                                                 
1 生產者責任計劃是香港廢物管理策略的一項主要政策工具。生產者責任

計劃的理念是落實 "污染者自付 "的原則和 "環保責任 "的元素，要求製造
商、進口商、批發商、零售商和消費者分擔收集、循環再造、處理和棄

置廢棄產品的責任，以期避免和減少該等使用後的產品對環境的影響。 
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4.  在玻璃飲料容器生產者責任計劃下，在香港分發或耗用

受規管物品須繳付循還再造徵費。在香港經營分發受規管物品

的業務的製造商和進口商，將須登記為 "登記供應商 "及繳付循還
再造徵費。政府委任的玻璃管理承辦商將各自為若干區域提供

服務，收集廢玻璃容器。 2 此外，《廢物處置條例》 (第 354 章 )
第 16 條之下現行的廢物處置發牌管制範圍，將擴展至受規管物
品的處置 (包括儲存、處理、再加工及循環再造 )，而廢玻璃容器
進口商及出口商一般須遵從《廢物處置條例》訂明的許可證

管制。  
 
5.  《修訂條例》將在憲報公告指定的日期起實施，屆時載

於附屬法例的運作細節已備妥。政府當局的目標是在 2018 年
第四季向立法會提交相關附屬法例，以便進行審議。  
 
 
議員的主要意見及關注  
 
6.  在 2015 年 4 月 27 日的會議上，政府當局向環境事務委
員會 ("事務委員會 ")簡介玻璃飲料容器生產者責任計劃。在
《 2015 年促進循環再造及妥善處置 (產品容器 )(修訂 )條例草案》
委員會會議上，以及於審核 2017-2018 及 2018-2019 年度開支預
算期間，議員曾提出相關事項。議員就此議題提出的主要意見

及關注綜述於下文各段。  
 
規管範圍  
 
7.  議員詢問，產品容器生產者責任計劃的涵蓋範圍會否擴

大至包括玻璃飲料容器以外的容器。政府當局表示，視乎日後

的檢討結果，並因應當局在玻璃飲料容器生產者責任計劃初段

汲取的經驗，強制性生產者責任計劃日後或會擴大至涵蓋其他

產品，包括盛載食物或醬料的玻璃容器，或玻璃以外物料製造

的容器。政府當局亦已委聘顧問展開可行性研究，探討如何為

合適的塑膠產品容器引入生產者責任計劃，主要包括盛載飲品

和個人護理產品的膠樽。  
 
  

                                                 
2 政府在 2017 年透過公開招標委聘合適的玻璃管理承辦商，分別為港島

(包括離島 )、九龍及新界 3 個地區提供廢玻璃容器收集及處理服務。港
島區及新界區的合約已於 2017 年 11 月批出，而九龍區的合約則於
2018 年 4 月批出。每份批出的合約均為期 5 年。  
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循還再造徵費  
 
8.  議員關注循還再造徵費對商界或消費者的潛在影響，以

及徵費可否收回生產者責任計劃的全部成本。政府當局表示，

當局會在確定生產者責任計劃的全部成本及諮詢相關業界後，

藉訂立附屬法例訂明循環再造徵費的水平。作為初步參考，外

國經驗顯示的指標性循環再造徵費為每公升容器容量約 1 元。  
 
9.  議員察悉，登記供應商可透過提交減少容器廢物計劃，

載明如何回收、再使用和最終循環再造其玻璃飲料容器的運作

細節，申請豁免繳付循還再造徵費。議員詢問，政府當局會如

何核實登記供應商是否已符合其減少容器廢物計劃所載的相關

規定。  
 
10.  政府當局解釋，當局在日後考慮豁免繳付徵費的申請

時，會考慮登記供應商所提交的減少容器廢物計劃是否切實可

行，確保可藉合乎環境衞生的方式，回收和再使用/循環再造有

關玻璃容器。該項豁免可在關乎下述事宜的任何條款及條件的

規限下授予，以確保該計劃有效執行：該豁免的有效期；有關

減少容器廢物計劃的實施；審計、報告及紀錄備存；以及環保

署署長認為合適的任何其他事宜。  
 
玻璃管理承辦商  
 
11.  關於委任玻璃管理承辦商的條款及條件，政府當局表

示，各玻璃管理承辦商已在投標文件中遞交技術建議書及價格

建議書，詳載其計劃在獲委聘為玻璃管理承辦商後會如何履行

職責，以及擬議報價表。當局向玻璃管理承辦商付費時，大體

上會參考其所收集及處理的廢玻璃容器數量。玻璃容器的最低

回收量，已在玻璃管理承辦商的合約中訂明。雖然玻璃管理承

辦商主要收集已沖洗妥當的飲料玻璃容器，但亦接收其他已沖

洗妥當的廢玻璃容器，包括食物及醬料容器。玻璃管理承辦商

亦須推行公眾參與計劃，以鼓勵市民將沖洗妥當的廢玻璃容器

送交承辦商回收處理。  
 
12.  議員關注政府當局如何監察玻璃管理承辦商的表現，以

及玻璃飲料容器生產者責任計劃的推行。  
 
13.  政府當局表示，當局主要會根據已回收玻璃容器的數量

評估生產者責任計劃的成效。有關統計數據可以從玻璃管理承

辦商提交的紀錄直接彙編，而該等資料在提交前，必須經認可
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審計師核實。環境保護署 ("環保署 ")亦會審閱有關資料，以監察
玻璃管理承辦商履行合約的表現及按照合約條文採取所需的行

動。政府當局指出，合約將規定玻璃管理承辦商必須維持足夠

的回收點網絡，以方便廢物產生者參與循環再造鏈。  
 
廢玻璃物料的出路  
 
14.  議員詢問政府當局有何計劃為來自香港的循環再造玻

璃物料物色更多出路。政府當局表示，在本港收集的玻璃容器，

經處理後主要用作製造環保地磚，部分亦會出口到外地循環再

造。另一方面，土木工程拓展署亦就使用回收玻璃物料作填料

訂立了技術指引。政府當局預計這些渠道將可以完全吸納在香

港收集的廢玻璃物料。政府當局亦鼓勵玻璃管理承辦商積極拓

展回收玻璃物料的回收出路，包括作為原材料，用以生產環保

水泥和裝飾瓷磚等，以及出口往外地循環再造成新的玻璃產品。 
 
玻璃容器回收設施  
 
15.  關於設置玻璃容器回收設施，政府當局表示，一般而

言，由環保署、環保及自然保育基金或相關業界資助的各項自

願性玻璃樽回收計劃主要會在一些有負責人日常管理的地方 (例
如住宅屋苑或合適的政府設施 )設置玻璃樽回收點，以確保不會
對公眾構成滋擾或危險。屋苑及其他設施/地點，包括公園、體

育館、學校、酒店、商場及酒吧食肆等，亦設有回收點。 3 
 
16.  至於設有玻璃樽回收點的鄉村式垃圾收集站，政府當局

表示，這些回收點主要位於離島區 (包括南丫島、長洲、梅窩、
南大嶼、大澳、坪洲等 )。視乎實際情況需要，每個回收點會設
置 1 至 3 個回收桶，以方便離島居民參與玻璃樽回收。  
 
 
立法會質詢 

 
17.  在 2018 年 3 月 28 日的立法會會議上，林卓廷議員及
劉業強議員分別就玻璃管理合約招標事宜及設置玻璃容器回收

設施提出質詢。在 2018 年 5 月 9 日的立法會會議上，陳克勤議員
就回收玻璃物料的使用提出質詢。有關質詢及政府當局答覆的

超連結載於附錄。  
  
                                                 
3 截至 2017 年 12 月，在全港屋苑設立的玻璃樽回收點共有 1 490 多個，

而在其他設施及地點亦設有 650 多個回收點。  
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最新發展  
 
18.  政府當局會向事務委員會匯報就落實玻璃飲料容器生

產者責任計劃進行的籌備工作的進展。  
 
 
相關文件 

 
19.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2018 年 7 月 12 日  



 

 

附錄  
相關文件一覽表  

 
 

立法會 / 

委員會 

會議日期 

 

文件 

環境事務委員會  2015 年  
4 月 27 日  

政府當局就 "飲品玻璃樽生產者責任
計劃 "提供的文件  
(立法會 CB(1)763/14-15(05)號文件 ) 
 
立法會秘書處就 "飲品玻璃樽生產者
責任計劃 "擬備的最新背景資料簡介   
(立法會 CB(1)763/14-15(06)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會 CB(1)979/14-15 號文件 ) 
 

《 2015 年促進循
環再造及妥善處

置 ( 產 品 容

器 )(修訂 )條例草
案》委員會  

2016 年  
4 月 14 日* 

立法會參考資料摘要  
(檔號：EP CR 9/150/35 Pt.4) 
 
法律事務部報告  
(立法會 LS86/14-15 號文件 ) 
 
向立法會提交的報告  
(立法會 CB(1)791/15-16 號文件 ) 
 
條例草案  
 

財務委員會審核

2017-2018 年度開

支 預 算 的 特 別

會議  
 

2017 年 
4 月 5 日 

 

議員提出的書面問題及政府當局的

答覆  
(答覆編號：ENB058、086 及 216) 
 

財務委員會審核

2018-2019 年度開

支 預 算 的 特 別

會議  
 

2018 年 
4 月 17 日 

議員提出的書面問題及政府當局的

答覆  
(答覆編號：ENB070、104 及 163) 
 

 
* 向立法會提交的報告的發出日期  
  

http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ea/papers/ea20150427cb1-763-5-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ea/papers/ea20150427cb1-763-6-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ea/minutes/ea20150427.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/bills/brief/b201507033_brf.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/hc/papers/hc20151009ls-86-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/bc/bc10/reports/bc1020160420cb1-791-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/ord/ord013-2016-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
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相關立法會質詢的超連結：  
 

日期  
 

立法會質詢  

2018 年 3 月 28 日  林卓廷議員提出的立法會質詢 (書面 )的新聞公報  
 

2018 年 3 月 28 日  劉業強議員提出的立法會質詢 (書面 )的新聞公報  
 

2018 年 5 月 9 日  陳克勤議員提出的立法會質詢 (口頭 )的新聞公報  
 

 

http://www.info.gov.hk/gia/general/201803/28/P2018032800399.htm?fontSize=2
http://www.info.gov.hk/gia/general/201803/28/P2018032800408.htm?fontSize=2
http://www.info.gov.hk/gia/general/201805/09/P2018050900403.htm?fontSize=2

