
致：立法會經濟發展事務委員會  

    主席及各委員  

 

林主席及各委員：  

跟進南丫島海難調查報告事宜  

2012 年 10 月 1 日南丫島撞船海難導致 39 人罹難，有大

人、有小孩，「南丫四號」和「海泰號」船上合共有 90 多人

受傷。慘劇發生，至今接近 6 年，歷歷在目 !事件如何發生 ?

怎可避免？  

  

摘 自 香 港 01 報 導  

政府曾委任由倫明高法官出任主席的獨立調查委員會作

出調查，法官的報告狠批海事處疏忽職守、有法不依、由造

船之始，埋下禍根。前運房局局長張炳良親自領導「海事處

制度改革督導委員會」就海事處的失當行為，作出調查。  

 但究竟「南丫四號」和「海泰號」相撞後，為何鋁合金

製造的「南丫四號」會極速下沉，導致多人溺斃 ?為何纖維製

造的「海泰號」只損毀一角 ?有人認為是「南丫四號」違規建

造而令應有的「水密門」消失了，加快下沉；有人認為是「海

泰號」違規建造而令「南丫四號」近船底處被插穿兩個大洞，

讓海水湧入，再加上「海泰號」相撞後開動引擎而噴出強力

水壓，加快「南丫四號」入水。 (見附圖一及見附件一：蘋果

日報 2012 年 10 月 9 日 ) 
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 為何這兩艘載人的船都被質疑出現違規建造，但它們又

能通過政府的驗船程序而獲批准在海上載人及行駛 ?究竟海

事處的驗船程序出了甚麼問題 ?如何作出改善 ? 

 記得前運房局局長張炳良公開說：「海難研訊報告揭示

的問題，包括海事處運作，較他所想像的嚴重……調查結果

『不可能不公開』。」 (見附件二：明報 2013 年 9 月 19 日 ) 

政府至今未有公開調查報告，就如何跟進報告，立法會

經濟發展事務委員會曾在數次會議上作出討論，本人曾多次

懇求各委員容許已簽保密承諾書的議員透過閉門會議，作出

討論。為查找真相及避免慘劇重演，保障香港海上安全，事

務委員會絶不能視而不見，不能連調查報告都不作討論，否

則愧對海難家屬！  

就事務委員會 9 月 5 日發出的回條，本人再次懇請各委

員選擇第二項的選項，以容讓立法會經濟發展事務委員會可

舉行閉門會議討論調查報告，並讓委員可有機會在開會前閱

覽調查報告，以便參與閉門會議討論報告，理由如下： - 

1. 南丫島撞船海難造成 39 條人命及多人受傷，海難家

屬曾多次公開及去信事務委員會要求討論，懇請委員

查找真正原因，特別是造船及驗船的程序，防止慘劇

重演，事務委員會必須對家屬有所交代。  

2. 前運房局局長曾表示，海事處的運作較他所想像的嚴

重，亦認同海事處有必要作制度上的全面檢查和必要

的改革。因此，事務委員會必須認真討論運房局所完

成的調查報告，找出海事處過去有甚麼嚴重的運作問

題，包括驗船、船長發牌制度等，才可對症下藥，作

出改善。 (見附件三：明報 2013 年 5 月 27 日 ) 

3. 「南丫四號」和「海泰號」有否及哪些違規建造，如

何通過驗船程序而合格可於海上航行 ? 事務委員會

必須討論調查報告，查找歷史，更新程序，糾正過錯。 

4. 運房局曾安排所有立法會議員簽署保密承諾書，讓議

員可閱覽調查報告。保密承諾書第 2.6 段明確規定，

議員不得就報告的機密資料與任何人討論，除非以閉

門及非公開形式進行的立法會及 /或任何事務委員會

或委員會的會議，並只有已簽署保密承諾書的立法會

議員出席。  

 



 

至今，已有數位議員簽署保密承諾書及閱覽報告，在

法、在情、在理，事務委員會都應該讓他們有機會討

論調查報告，不能無視保密承諾書的規定而禠奪他們

討論的機會，為政府隱瞞海事處失當行為及逃避責任

而做幫凶。 (見附件四：保密承諾書 ) 

5. 今年 1 月 25 日，仍有事務委員會的委員致函主席，

希望向政府反映要求再次安排立法會議員簽署保密

承諾書及閉門閱覽調查報告，事務委員會如獲機會就

調查報告進行討論，有關委員就可在討論之前簽署保

密承諾書及閉門閱覽調查報告。  

 

南丫海難發生至今，將近六周年，倫明高法官的報告和

政府的內部調查報告，都指出海事處涉及嚴重的失當行為，

陋習不改，香港海上安全難以獲得保障。  

因此，本人藉此最後機會，懇請各委員深切感受和理解

南丫海難家屬的悲痛及追求真相，避免慘劇重蹈覆轍的心

願，並履行市民賦予我們的職責，同意事務委員會應舉行閉

門會議討論政府的調查報告，深入了解造船之始及海事處的

種種問題，作出全面的制度檢查及必要的改革，以保障香港

的海上安全，保障港人的生命和財產。為盼！  

 謹祝  

工作順遂、身體健康 ! 

 
 

  
     __________________ 

民主黨立法會議員涂謹申 

2018 年 9 月 14 日  

 
附件：蘋果日報及明報的報導  

     保密承諾書  
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海泰航海圖曝光 40秒即閃催命

蘋果日報 2012 年 10 月 9 日

?何恃-'0

【本報訊】釀成 39 死 87 傷的十﹒一海難，意外成因至今仍然是謎。

〈蘋果〉獲一名船長提供 12 張「海泰號」出事前後的航海路線圈，

該船長透過船船自動辨識系統( AIS) ，追查得「海泰號」出事時的
航行路線。航海圖顯示，兩船相撞後短短的秒， I 海泰號」再次開

歐引擎離開，船尾噴出的水壓造成的漩渦，極可能是促成「南丫四號」

極速下沉的主因。記者黃江奇梁碗珊麥超億

提供該組航海路線圖的李船長，事發當晚在南丫島附近海域航行。他

的船隻安裝了 AIS 系統，可以偵測附近船隻的航行資料， 10 月 3 日，

他透過 AIS 系統，輸入出事日期、海域及「海泰號」名稱，成功找到
海泰號出事前後兩分鐘的航海圖。

40 秒後抽頭加速駛離

圖中顯示，海泰號出事前兩分鐘，於南丫島北角村碼頭對開，以 23.9

;里正常船速，向榕植I!彎碼頭行駛。至 8 時 21 分 02 秒，海泰號船速急

降至 2.1 ).望，南行的船頭向左扭轉逾 90 度，指向海中心方向東北方，

此時已撞向南丫四號。李船長解釋.. I D尼個時候好肯定條撞娃，應該

聯出事現場停眩，受水流同航速影響，同隻船(南丫四號)連埋一齊。」

出事後，航海圓顯示海泰號航速再減至1. 1 涅，船隻近乎煞{亭，但因
水流影響，船頭稍稍偏回右邊。但 40 秒後，海泰號航速突然加至 3

涅，船頭重新指向南丫島，顯示船身敢動，抽頭駛離。

噴出水壓力日快海水湧人

李船長解釋，雙體船引擎一闕，會噴出強力水壓，加上海泰號當時已

有損毀，較一般船隻需要更大動力敢動， I 開佐個口要你再去製造航

速，阻力會大陸」

海泰號在撞船後拍頭撤離，引起的湧浪使南丫四號船蛤破口不斷有海

7.1<>:男人，再加上海泰號噴出的水壓，可謂雪上加霜， I 可以解釋點解

隻船沉得咱快! J 李船長本打算再追查海泰號返回南丫島的路線圖，

但因撞船的衝擊力影響了天線的接收和發射，故無法接收海泰號返回

南丫島的航海圖。

職訓局海事部訓練學院經理楊沛強看過航海圖後，補充說明，指懷疑

意外中被撞沉的南丫四號突然切線釀成意外。「呢幅圖見到隻雙體船
一直向南行，像跟返航道，但同在日尼個位撞睦，估計因為隻船突然切線，

隻大船煞唔切，船頭撞埋細船船尾」

楊沛強又解釋，今次取得的偵測圖來自一個名為 AIS 船艙自動辨識系

統( Automatic Identification system) ，是一套用來記錄船隻航行的系
統。此技術主要透過無線電通訊，發射及接收附近船隻的資料，避兔

船隻發生碰撞，並提高航海的安全性。

自動辨識系統利用的兩個頻道屬國際性，其穩定可靠的通訊範圍一般

約 20 至 30 涅，訊號強勁時範圍更可遠遠數百j里。根據國際海事組織



例付一θ

的樣準，自動辨識系統除7提升航海安全外，也被視為沿海國的重要

海事保安設備 ， 至少有約 4 萬艘船正在使用 。 由於 AI S 系統並無偵測

到南丫四號，故相信該船並無安裝該套系統 。

兩點L相撞實際位置圖

上區中紅色標示為南丫四號與海泰號相撞位置

「海泰號 J AIS 系統偵測圖
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海事處內部調查張炳良:必公開

伊才3牛二

【明報專訊】南丫海難發生至今近一年，運輸及房屋局今年 5 月先後成立兩個

小組，分別負責海事處的內部調查及制度改革兩大問題，但至今未見結果。運輸

及房屋局長張炳良早前說，海難研訊報告揭示的問題，包括海事處運作，較他所

想像的嚴重，也明白家屬對調查進度戚焦急，但內部調查必須重新蒐證，涉及對

象包括首長級及退休人員，程序已全速進行，調查結果「不可能不公開」。

海難研訊揭示問題較想像嚴重

今年 4 月公布的海難研訊報告，揭發海事處人員的批圖、驗船等程序，涉嫌有

粗疏失誤、有法不依等問題;運房局成立「海事處制度改革督導委員會J' 改善

海事處的工作程序、安全標準、制度結構及人力培訓等事宜，並「空降」政務官

林雪麗任海事處副處長。另外，在 6 月下旬委任運房局常任秘書長黎以德，直

接負責海事處的內部調查。

張炳良早前接受傳媒訪問，表示「調查報告揭示的問題(海事處運作) ，較我想

像的嚴重。為何這麼多事情會一連串發生?若按照委員會所提出的，似乎很多步

驟都有問題」。至於調查是否涉及海事處長廖漢波，張炳良未有透露，但表示牽

涉的人員較報告所點名的多，凡涉及當時審批「南丫四號」圖則、驗船的人都有

關遠，包括酋長級與退休人員。

「安全為首要考慮、」

他強調，因為不能取用調查報告的證供，需要重新蒐設，程序非因官僚所致，但

暫未能提出具體時間表，希望能在立法會復會後提交階段報告，調查結果「不可

能不公開J' 需要向公眾交代。對於部分改善措施引起業界不滿，張炳良表示，

明白業界擔心成本問題，重申須以安全為大原則及首要考慮。



運房局負責海事處內部調查 相卅五一

明報 2013/05/27 

運輸及房屋局長張炳良表示，決定自運房局直接負責海事處南丫海難內部調查，

由常任秘書長(運輸)主持。

張炳良今早出席立法會經濟發展事務委員會會議，討論南丫海難調查報告的跟進

工作。

他表示，調查報告內提及關於海事處人員在過往執行職務時可能涉及的具體問

題，包括可能存在行政失當及失職等情況，早前他指示海事處長從速及嚴格地按

照既定公務員事務程序，展開內部全面調查。

他表示，他再重新檢視情況，經全面評估各相關因素後，為了確保內部調查程序

客觀公正性，決定由運輸及房屋局宜接負責，由常任秘書長(運輸)主持。

他表示，政府會嚴肅、公正地處理內部調查的工作。如發現任何人，不論級別，

可能涉及違規行為或管理責任的問題，必定會秉公處理，包括執行紀律處分行

動;如發現可能有違法的情況，必定將個案交予執法機關跟進。

他表示，政府認同海事處有必要作制度上的全面檢查和必要的改革，他親自領導

的「海事處制度改革督導委員會」已展開工作。初步擬定，工作分兩個階段。政
府希望先在 4 至 6 個月內能夠就一些程序性的改進措施提出建議，並開始落實這

些改進建議。

他表示，督導委員會之後便會眾焦於海事處一些制度性和結構性的改革事項，並

提出可行的落實方案。在過程中海事處會延聘國際海事專家作為顧問提出專業意

見。同時，政府的效率促進組巴著手檢視海事處，就制度和結構方面的改革提出
釐定檢討範疇方面的建巔，英文是 Scoping Review 。政府亦打算委任管理顧問，

為政府平行地進行一些研究。

他最後表示，對這宗不幸事故造成的嚴重傷亡，深戚難過。調查委員會報告指出

海事監管工作上一些自 1990 年代已長期存在的問題和程序上以至制度上的不
足，並提出批評。對於有關問題和失誤，政府責無旁貸，必定會致力改進。作為

在任問責局長，他深戚歉意，再次向市民及死難者家屬道歉。

張炳良:確保南丫調查公正

還房局長張炳良表示，改由局方進行海事處內部調查，是希望確保調查程序的客

觀及公正性，政府無意黑箱作業。

張炳良表示，他們決定自局方負責海事處的內部調查，因為海事處人員有意見，

市民亦擔心調查不能完全客觀及公正，所以就改由局方負責調查。

他表示，被調查的人將由南丫海難調查報告的人和事為起點，沒有說包括或不包

括任何人。

至於調查報告會否公開，張炳良表示，任何調查最後都要確定責任問題，是否有

人失職、違反紀律，甚至違法，需進一步採取行動，他們現階段不能說太多。他
否認政府是黑箱作業，因這涉及公務員的處理標準，而公眾關注事件，政府亦無

意做黑箱作業。
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蠱盎盡蓋章

Date 日期:

(name) .of 

主盤T c 

( c.oíresp.onden臼 ad訂閱。 in

.c.onsidera世.on ~f 也e G.overnment .of the H.ol1g K.ong Special Adminis社-ative Regi.on ('“the 
Go:ver且ment") agreeing t.o也ake avai!able true ∞py .of the Rep.ort .of the Trap.sp .ort and 
H.ousing Bureau' s Investigati.on int.o S但ff C.onduct in 也eMarineDep訂恤entinrela世.on t.o也e
Vessel C.ollisi.on Incident near Lmnn):alsland .on 1 Oct.ober 2012 ("1主.ep.ort") f.or my perusal in 
the.m缸mer provided f.or in:.Clause 6.bel.o有 and solely in my capacity'as a membei: .of thè 
Legislative C.ouncil ('包~gCo")， 1 hereby irrev.ocably undertake and 削ly acknowledge and 
agrèe aS f.oll.ows: 

本人， 2 通訊地址為 、

蓋章於香港特別行政區政府守政肘')同意按

下海第6條訂定的方式提供《運輸及房屋局就2012年10月 1 日南Y島前施撞船事故對海事

處人員行為的調查報告H“{報告> ")的真實盲目本，讓本人僅以立法會議員的身分細闊，

本人現作出以下不可撤銷的承諾，並完全確認和同意以下條款:

1 The Rep.ort is 的 be made available f.or my perusal subjectωthe tenns .of this 
U且de翩起ng and shal1 remain the pr.ope:均， .of中e .G.overnment. 1 have n.o pr.oprietary 
interest whatsóever in the Rep.ort .or any part there.of. σ.or the av.oidance .of doubt, the 
reference t.o the Rep.ort herein in:clud的組.y c.opy .or copies .of the Rep.ort made 
available t.o me .of .other LegC.o members f.or perusal pursuant t.o this Unde敢站且每)

《報告}將在本承諾書的條款規限下提供予本人細閱，並一直屬政府財產。本人
對{報告》或其任何部分沒有任何所有人權益.， (為免生疑問，本承諾書中提述的

《報告}包括依據本承諾書提供予本人或其他立法會議員細闋的任何副本。)

2 Ihereby扣lly ackn.owledge 也是 irrev.ocab訪問告訴ake in fav.our .of the G.overnment the 
f.oll.o'咐ng duty .of con:fiden制ity:

本人現完全確認，並向政府就以下的保密責的地不可撤銷的承諾:

2.1 A立 the conte.且LtS .of. the Rep.ort (包cluding 出口se in the main b.ody and 
appendices 組d any伊拉 there.of) t.o be made ava.ilable f.or my perusal by .or .on 
behalf .of the G.overnme.且t sha11 be treated as c.onfide詛tial infonnati.on 
(“C.onfiden伽1 Information"). 

政府或其代表提供予本人細闋的{報告}的所有內容(包括正文、的錄及兩

者任何部分的內容J須視為機密資幸昨機密資料?')。

2.2 1 shall n.ot, during the c.ourse ofperusal .ofthe Report or at any 世me thereafter, 
disclose t .o. any pers.on the Confidential Inf.onna註.on or any p甜也.er叩E

provided that the restrictions .on discl.osure c.ontained herein shal1 n .ot apply to: 

在本人細閱{報告}期間或其翻倒閉可時間，本人不得向任何人士披露機
密資料及其佳何部分，但此披露限制不適用於下述情況:

(吟 the discl.o叫'e .of any inf.ormati.on which is .or has bec.op1e public 
knowledge .other .than as a res口1t .of unauth.orise吐 discl.osure b)" me. in 
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2.5 1 shal1 not wühout the prior written consent of the Governroent publish C or 
procure odaèilitate the publication of) the Confidential Information or any part 
thereof, eith:er alone or in conjunction with any other perso凡 in any pres~ 
r~lease; newspaper, mag認ine， journal, periodical, book, fil胞， video， p缸nphlet，
leaflet or by-broadc屆世ng on television, cable, satellÏ詣， Intemet, or any. other 
medium: nów known or devised after the date of this Unde吐出且g or by 
publica:位on or cornrounication i且也ymanner to any person. 

未經政府事先書面同意，本人不得單獨或聯向其他人士在任何新聞稿、報
章、雜畫意、學報、期刊、書籍、影片、錄影、小冊子、單張發布(或促致或

利便發布)機密背斜或其倒可部分，或籍電視、有線傳播、衛星、電腦互聯

網或任何其他現知或於本承諾書日期後雖十的媒介廣播，或向任何人士以

任何方式發表或傳達機密資料或其任何部分。

?仿{午2
@ 

2.6 1 sha11 under no c缸中ms岫ces whatsoever discuss in 但y. inanner or other.wise 
cornrounicate wi也 any person, make any sta!ement or comment, express any 
views or oplnions regarding any matter related to or in coni1ec垃on with the 
Confidential Information or他ypart色的ofe).Ccept: 

不論在倒可情況，本人不得就關於或與機密資料或其的可部分有關遠的任

何事項，與任何人士以倒可方式討論或以其他方式講道、作出任何陳逛，

或評論或表達任何觀點或意見;但以下情況則屬例外:

(a) at any meetings ofthe LegCo切dJor any panels or commi位6閱(包cluding
but not lin吐ted to the Panel on Economic Development) of the LegCo 
which 訂e conducted in c缸nera and not open to the public, and which 位e
attended on1y by LegCo members who have signéd a confidentiality 
unde:做越耳g in the sa:me terms 的也is Undertaking; 

在以閉門及非公開形式進行的立法會}JrJ或任何事務委員會或委員會

(包括但不限於經濟發展事務委員會)的會巔，並只有已簽署與本承諾

薯條款相同的保密承諾薯的立法會議員出席:

(b) at ariy other meetings attended 0n1y by LegCo members who have signed 
a c0nfidentiality underta隘耳g in the 臨的 terms as this Undert出時， and 
in Slich CITcumstances as will ensur皂白at the Confidential Informatìon or 
anyp回也.ereof will not be disclosed. to 組y person other 也如 those
E呵Co members who take part in such mee甘ngs.

在其他只有已簽署與本承諾書條款相同的保密承諾書的立法會議員

出席的任何會議;在此情況下，須確保機草書資料或其任何部分不會

披露予出席這些會議的立法會議員以外的任何人士。

3 Save for the purpose ,of discussions set out in Clause 2.6(a) or (b) above, 1 shall not 
make use of the Confiderr世al Information or any p訂t也ereof in any other way or in any 
capaci可 other 也an my capacity as a LegCo member. 

除為了上文第2.6(a)或，2.6(b)條所述的討論外「本人不得以任何其他方式或以立法
會發員以外的任柯身分使用機密資料或其任何部分。

4 1 acknowledge 組d agree 也at the opp.口的mity to peruse the Repo抗 is given to me 
personally 幼d 1 shall not autho白e any öther person i的 peruse the Report .on my 
behalf. 

本人確認和同意僅由本人親自細閱{報告} ;本人不得授權其他人士代本人細閱
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