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房屋事務委員會  
 

2018 年 1 月 9 日舉行的會議  
 

立法會秘書處  
就"擴展居者有其屋計劃第二市場至白表買家的臨時計劃" 

擬備的最新背景資料簡介  
 
 
目的  
 
  本文件提供關於擴展居者有其屋計劃第二市場至白表

買家的臨時計劃 ("臨時計劃 ")的背景資料，並綜述議員就此課題
提出的主要意見和關注事項。  
 
 
背景  
 
2.  居者有其屋計劃 ("居屋 ")第二市場計劃於 1997 年推
出，讓資助出售單位的業主可將其單位售予符合綠表資格的人

士 1。他們可在居屋第二市場 2出售單位，而無須繳付補價。為

回應白表申請人 3對置業的期望，時任行政長官於 2012 年 7 月
宣布推出一項臨時計劃，容許每年 5 000 名白表申請人在居屋第
二市場購買未補價的單位。政府當局表示，臨時計劃為白表申

                                                 
1   主要為現行公共租住房屋（ "公屋 "）租戶及已通過詳細資格審核並領取

綠表資格證明書的公屋申請者。  
 
2   居屋第二市場涵蓋居屋計劃、租者置其屋計劃，以及香港房屋協會住宅

發售計劃下未補價的單位等。根據政府當局在 2017 年 10 月提供的資料
(立法會CB(1)19/17-18(01)號文件 )，現時可於居屋第二巿場購買的單位
超過 38 萬個。  

 
3   白表申請人指不符合綠表資格規定但符合房委會釐定的資助出售單位

申請資格準則的人士。該等申請資格準則包括居港年期規定及入息和資

產限額。  

http://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/hg/papers/hg20171030cb1-19-1-c.pdf
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請人提供一個以往不存在的額外途徑，讓他們有機會在新建居

屋單位推出市場前購買資助出售單位。 4 
 
臨時計劃的推行  
 
3.  香港房屋委員會 ("房委會 ")於 2013年 1月及 2015年 8月
推出兩輪臨時計劃。首輪臨時計劃提供 5 000 個名額，已於
2015 年 4 月結束。因應市民對資助出售單位的需求，房委會推
行第二輪臨時計劃，提供 2 500 個名額，而第二輪臨時計劃已於
2017 年 5 月結束。在該兩輪臨時計劃下，合共約有 4 000 名白
表買家在居屋第二市場自置居所。 5據政府當局所述，在第二輪

臨時計劃結束後，房委會會全面檢討臨時計劃，以決定其未來

路向。  
 
4.  若白表買家有意在第二市場購買未補價的居屋單位，須

先向房委會申領購買資格證明書，然後再申領提名信，方可簽

訂房委會指定的形式的臨時買賣協議、買賣協議及轉讓契據。 6

在兩輪臨時計劃下接獲的申請數目、發出的購買資格證明書和

提名信數字，以及成功交易宗數載於附錄 I。  
 
 
議員提出的主要意見和關注事項 
 
5.  議員曾在立法會及房屋事務委員會 ("事務委員會 ")的會
議上，就臨時計劃的相關事宜提出意見。事務委員會曾在 2012 年
11 月 5 日及 2015 年 1 月 5 日的會議上，就推行臨時計劃與政府
當局進行討論。議員提出的主要意見和關注事項綜述於下文。  
 
對綠表買家的影響  
 
6.  雖然部分議員認為臨時計劃會令白表買家有多一個置

業選擇，但部分其他議員關注到，由於臨時計劃會令白表買家

與綠表買家在第二市場購買居屋單位時需要競爭，該計劃或會

削弱符合綠表資格住戶置業的機會。  
                                                 
4   一直以來，綠表買家可購買推出發售的新居屋單位而無須受入息限額限

制，或可於居屋第二市場購買未補價的居屋單位。然而，白表買家只可

購買推出發售的新居屋單位。政府當局表示，隨着當局停建居屋，白表

買家要覓得可以負擔的居所越見困難，因為他們既無法負擔私人住宅單

位，亦不符合資格申請公屋。在新居屋單位落成之前容許符合白表資格

的人士購買未補價的居屋單位，有助在這段過渡時期滿足白表買家的置

業需要。  
 
5   立法會CB(1)19/17-18(01)號文件  
 
6   立法會CB(1)107/12-13(02)號文件  

http://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/hg/papers/hg20171030cb1-19-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/hg/papers/hg1105cb1-107-2-c.pdf
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7.  政府當局表示，居屋政策並無改變，而綠表買家可按其

喜好和經濟能力，考慮購買新居屋單位或第二市場的居屋單

位。擴展居屋第二市場至白表買家是一項臨時安排，讓白表買

家有機會在第二市場購買未補價的資助出售單位。臨時計劃令

一定數目的住戶達成置業的願望，其成效不應被忽略。如沒有

臨時計劃，這些住戶或難以在私人物業市場置業。  
 
對第二市場單位價格的影響  
 
8.  議員認為，由於擴展居屋第二市場至白表買家會令需求

上升，而單位供應量又沒有相應增加，因此臨時計劃或會推高

居屋單位的價格。隨着居屋單位價格急升，經濟條件較佳而可

負擔購買居屋第二市場單位的公共租住房屋 ("公屋 ")租戶數目
將會減少，導致所騰出的公屋單位數目亦會減少。因此，臨時

計劃可能無助加快公屋單位流轉。事務委員會在 2015 年 1 月
5 日的會議上通過一項議案，促請政府當局立即擱置臨時計劃。 
 
9.  政府當局表示，雖然在臨時計劃公布之初，居屋第二市

場單位價格的上升速度頗快，但這些單位的價格其後已穩定下

來，大致跟隨私人物業市場單位價格的整體走勢。由於白表買

家受入息及資產限額限制，若居屋單位價格高昂，他們亦不大

可能負擔得起。如此一來，居屋第二市場單位價格的升勢將會

受到限制。為回應綠表買家和白表買家對置業的期望，政府當

局會繼續採取多管齊下的方法，增加資助出售單位的供應和促

進現有單位的流轉。政府當局會進行全面檢討，以決定臨時計

劃的未來路向，並會向事務委員會匯報檢討結果。  
 
將未補價的資助出售單位出租的限制  
 
10.  鑒於部分資助出售單位業主不願出售單位，但可能希望

將單位出租，議員詢問政府當局 /房委會會否考慮容許未補價居

屋單位的業主將其單位出租，從而增加租住單位的供應。  
 
11.  政府當局表示，房委會資助出售單位的轉讓，受《房屋

條例》(第 283 章 )附表訂明的轉讓限制約束。單位業主必須向房
委會繳付補價，才可將單位在公開市場出售、出租或以其他方

式轉讓。在繳付補價前，居屋單位是資助房屋。考慮到《房屋

條例》下的現行規定，政府當局認為，有關容許未補價居屋單

位的業主將其單位出租的建議，可能會在政策、法律和運作方

面造成影響。當局需要進行詳細研究，以評估有關建議是否

可行。  
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最新發展  

 
12.  2017 年 10 月發表的行政長官施政報告建議房委會將臨
時計劃恆常化。房委會於 2017 年 11 月檢討臨時計劃，並決定
將其恆常化為白表居屋第二市場計劃。 7 
 
13.  政府當局將在 2018 年 1 月 9 日的會議上，向事務委員
會簡報房委會就臨時計劃進行檢討的結果。  
 
 
相關文件  

 
14.  相關文件一覽表載於附錄 II。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2018 年 1 月 5 日  

                                                 
7   立法會CB(1)383/17-18(01)號文件  

https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/hg/papers/hg20180109cb1-383-1-c.pdf


附錄 I 
 
 

在兩輪臨時計劃下接獲的申請數目、  
發出的購買資格證明書和提名信數字及成功交易宗數  

 
 

 首輪  
 

第二輪  

名額  5 000 2 500 
 

接獲的申請  66 157 43 934 
 

發出的購買資格證明書  3 968 2 489 
 

發出的提名信  2 411 1 619 
 

成功交易宗數  2 405 1 616 
 

 
 
 
 
 
 
資料來源：  香港房屋委員會資助房屋小組委員會議事備忘錄擴展

居者有其屋計劃第二市場至白表買家的臨時計劃的檢討

(文件編號： SHC 62/2017) 

https://www.housingauthority.gov.hk/tc/common/pdf/about-us/housing-authority/ha-paper-library/SHC62-17.pdf


附錄 II 
 

擴展居者有其屋計劃第二市場  
至白表買家的臨時計劃  

 
相關文件一覽表  

 
立法會 / 
委員會  

 

會議日期  文件  

房屋事務

委員會  
2012年 11月 5日 政府當局的文件  

(立法會CB(1)107/12-13(02)號文件 ) 
 
立法會秘書處所擬備 "有關擴展
居者有其屋計劃第二市場至白表

買 家 的 報 道 摘 要 "的 資 料 便 覽
(只備中文本 ) 
(立法會FS07/12-13號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會CB(1)327/12-13號文件 ) 
 
政府當局的補充文件  
(立法會CB(1)298/12-13(01)號文件 ) 
 

立法會  2012年 12月 5日 
 

關於居者有其屋計劃第二市場的

立法會質詢  
 

立法會  2013年 6月 26日 
 

關於居者有其屋計劃第二市場的

立法會質詢  
 

立法會  2013 年 7 月 3 日  
 

關於應付樓市過熱的措施的立法

會質詢  
 

立法會  2014年 12月 10日 
 

關於擴展居者有其屋計劃第二市

場至白表買家的臨時計劃的立法

會質詢  
 

立法會  2014年 12月 17日 
 

關於擴展居者有其屋計劃第二市

場至白表買家的臨時計劃的立法

會質詢  
 

http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/hg/papers/hg1105cb1-107-2-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/sec/library/1213fs07-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/hg/minutes/hg20121105.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/hg/papers/hg1105cb1-298-1-c.pdf
http://www.info.gov.hk/gia/general/201212/05/P201212050222.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201306/26/P201306260207.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201307/03/P201307030427.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201307/03/P201307030427.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201412/10/P201412100336.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201412/10/P201412100336.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201412/17/P201412170693.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201412/17/P201412170693.htm
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立法會 / 
委員會  

 

會議日期  文件  

房屋事務

委員會  
 

2015 年 1 月 5 日  
 

政府當局的文件  
(立法會CB(1)384/14-15(04)號文件 ) 
 
背景資料簡介  
(立法會CB(1)384/14-15(05)號文件 ) 
 
會議紀要  
(立法會CB(1)482/14-15號文件 ) 
 
政府當局對會議上通過的議案的

回應  
(立法會CB(1)515/14-15(02)號文件 ) 
 

立法會  2015年 2月 25日 
 

關於穩定樓市的措施的立法會

質詢  
 

立法會  2017年 6月 28日 關於未補價資助房屋的出租限制
的立法會質詢  
 

 
 
 
 

http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/hg/papers/hg20150105cb1-384-4-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/hg/papers/hg20150105cb1-384-5-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/hg/minutes/hg20150105.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/hg/papers/hg20150105cb1-515-2-c.pdf
http://www.info.gov.hk/gia/general/201502/25/P201502250366.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201502/25/P201502250366.htm
http://www.info.gov.hk/gia/general/201706/28/P2017062800487.htm

