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New HIV Diagnoses by Year 每年愛滋感染人數 
Comparing Hong Kong with places that have legal protection against Sexual Orientation Discrimination 

香港與有性傾向歧視法律保障的地方作比較 

City comparisons: 

 
 

Country comparisons: 

 
 

 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Hong Kong  313 373 414 435 396 389 438 513 559 651 725 

San Francisco   527 522 467 439 413 447 372 302 249 

Toronto   620 542 532 496 545 497 401 413 435 

Vancouver   262 226 203 200 199 167 171 171 
 Sydney & New South Wales   415 368 384 351 391 458 401 421 
 Washington, D.C.   1,332 1,180 916 889 720 655 520 424 371 

New York City   2,327 2,381 2,248 2,070 2,034 1,899 1,812 1,473 
 United States of America   

   
43,978 42,120 41,265 39,632 40,234 39,513 

United Kingdom 7,450 7,800 7,734 7,298 6,630 6,660 6,280 6,360 6,000 6,172 6,095 

Taiwan 3,378 2,918 1,929 1,739 1,643 1,795 1,968 2,221 2,244 2,236 2,262 

France  5700 5,680 5,770 5,460 5,546 5,417 5,673 5,561 5,653 3,943 

Portugal  2232 2,154 2,205 2,015 1,899 1,684 1,614 1,530 1,109 990 

Netherlands  1147 1,244 1,328 1,227 1,222 1,174 1,088 1,049 881 802 
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三個零政策裡漏實施了一個零（法律改革確保零歧視）影響清晰 

The Outcome is Clear, when a Zero is Missing in the 3-Zeros HIV Policy –  
Legal Protection Against Sexual Orientation Discrimination 

 
 

男同性性接觸社群新感染數字每年攀升  
  

香港男同性性接觸者的愛滋病新感染數字每年攀升，根據衛生署最新《香港愛滋病情況(二零一六

年)》[1] 的報告顯示：「自二零零四年男男性接觸者感染愛滋病病毒個案錄得持續上升，在二零一六

年共錄得 424 宗。同性及雙性性接觸佔超過一半的總呈報個案(百分之六十三)，而佔男性感染個案

達百分之七十三。自二零零五年，男男性接觸者個案持續地超越異性性接觸男性個案，並有擴大的

趨勢。」[1] 

  

正如文件標題所言：「男男性接觸者的感染個案持續高企令人關注」[1]。彩虹行動與香港政府同樣

關注香港愛滋病的擴散情況，為了更有效遏止男男性接觸者感染愛滋病的上升趨勢，除了繼續現行

的愛滋病防治工作以外，制訂《性傾向歧視條 例》是一個應為而未為的重要方法。  

  

訂立《性傾向歧視條例》和愛滋病防治的關係  
  

「關懷愛滋」憑著豐富的前線經驗，撰文解說兩者關係：「香港的愛滋病病毒治療十分先進，可是

恐懼及標籤令性小眾人士不敢向醫護人員或其他人就健康問題求助。性小眾人士害怕得不到保密的

對待，令他們的性傾向被暴露及從而衍生其他問題。故此消除性傾向歧視是愛滋病病毒預防工作的

首要行動。[2]」關懷愛滋表示：「爭取法律權益絕對是減低標籤及讓性小眾能更容易享受健康生活

的重要一環。」[2] 

  

現時香港政府投入大量資源推動愛滋病防治的工作，只是在帶有性傾向歧視的環境之下，推動愛滋

病防治工作變得事倍功半。而訂立《性傾向歧視條例》有助在香港創造有善的環境，在少歧視的環

境下推動愛滋病防治的工作將有助節省相關的資源，事半功倍。  

  

法律框架是愛滋病防治工作最有力的支持  
  

引用《聯合國愛滋病規劃署行動框架 (UNAIDS Action Framework) 男男性接觸者和跨性別》[3]文件

第一句是： 

「『依舊行事』的愛滋病風險預防方式在男男性接觸者和跨性別社群裡已經不再可行。這些人

群的愛滋病感染數據顯示出我們的集體預防方式遇到失敗的頻密程度遠遠多於成功或接近標

準。」[3]
 

這文件提出的第一項目標 (Objective 1) 是： 

「改善男男性接觸者和跨性別社群的人權狀況，是有效應對愛滋病的基石」[3]
 

 

此文件亦提出具體建議，包括：[3] 

第一：倡議和保障男男性接觸者和跨性別人士的人權，其中包括保護不受歧視... 

第四：為男男性接觸者和跨性別人士充權，讓他們可平等地參與社會和政治生活； 

第六：公共宣傳運動提及恐同症(homophobia)以及對跨性別人士的歧視。 

 

聯合國秘書長潘基文為此愛滋病政策文件題詞： 

「在沒有法律保護性工作者、吸毒者和男男性接觸者的國家，只有小部分人口獲得預防。相反，

在有法律保護對這些人和有人權保障的國家，更多人能獲得服務。因此有更少感染、較少抗逆

轉錄病毒治療的需求和減少死亡。不保護這些群體不僅是不道德的，從健康角度不合情理。並

傷害我們所有人。」[3] 
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此外，世界衛生組織（WHO）《男男性接觸者和跨性別人士的愛滋病病毒預防和治療建議》文件的

首項建議 (Recommendation 1) 是： 

「立法者和其他政府部門應建立達到國際人權標準的反歧視和保護法。以消除男男性接觸者和

跨性別人士面對的歧視和暴力，從而減少他們較容易感染愛滋病病毒的情況。」[4] 

由此可見，「聯合國愛滋病規劃署」和「世界衛生組織」皆清楚建議：若要有效降低愛滋病感

染情況，消除社會對性小眾的歧視是重要的基石。香港愛滋病新感染個案數字攀升愈見嚴峻，是一

個急需應對的社會問題，制訂《性傾向歧視條例》是刻不容緩的。 

 

國家領導人承諾實踐「向零進發」 
 

中國衛生部副部長尹力博士在 2011 年 6 月的「聯合國大會—愛滋病問題高級別會議」發表演

說：「聯合國愛滋病規劃署確定的『無新愛滋病毒感染、無歧視、無愛滋病導致死亡』的『三個零』

目標給我們描繪了一個宏偉的藍圖。多年的防治實踐表明，要實現這一目標，每個國家、每個組織

和個人都要積極行動起來。」[5] 

 

2011 年 7 月 11 日，「聯合國愛滋病規劃署」執行主任米歇爾西迪貝訪問中國時，會見他的中

國國務院副總理李克強公開表示：「『三個零』的目標可以達到，我們正在策動這場運動，我承諾，

國家也承諾將此實現。」 [6]
 

  

除了國家領導人之外，食物及衛生局局長高永文醫生於 2014 年 11 月 29 日「『零零無歧』全

球同抗愛滋病運動 2014 啟動禮」中，公開呼籲政府部門、非政府機構與愛滋病服務組織攜手合作，

加強愛滋預防教育，向「零新增愛滋病病毒感染」、「零愛滋病相關死亡」及「零歧視」的目標邁

進。 [7] 

  

上文提及的「零新增愛滋病病毒感染、零愛滋病相關死亡及零歧視」，其實是 2011 年由「聯

合國愛滋病規劃署」(UNAIDS)向全球頒佈的新世代愛滋病政策，名為「GETTING TO ZERO」[8]，

廣被全世界採用，香港衛生署將之翻譯為「向零進發」。香港愛滋病顧問局出版的《香港二零一二

年至二零一六年愛滋病建議策略》的「願境」中亦直接寫明：「聯合國愛滋病規劃署最新的 2011-

2015 年戰略計劃『實現三個零』，是通過廣泛磋商、最佳證據、與及實現普遍獲得愛滋病相關服務

和千年發展目標的道義責任而發展出來。該計劃的三支柱願景：零愛滋病新發感染，零歧視和零愛

滋病相關死亡，指導了本地應對愛滋病的總體方向。」[9] 

 

「聯合國愛滋病規劃署」對「零歧視」清楚講解：「對同性戀的懲罰性法律（例如香港《刑事

罪行條例》第 118 條）妨礙愛滋病工作的效率」。政府需要「為愛滋病工作增強人權狀況」，包括

制訂「法律環境保護免受偏見和歧視」[10]，這包括「愛滋病感染者和愛滋病高風險社群」。這份文

件解釋所指的「重點社群」包括「男男性接觸者」和「性工作」社群 [11]；整份文件也經常提及性傾

向歧視對愛滋防治的負面影響，以及法律改革對愛滋防治的重要性。另外，學術期刊《AIDS and 

Behavior》也發表研究報告，總結：「性傾向歧視與男男性接觸者進行愛滋傳染高風險的性行為有

明顯的關聯。」[12] 

  

        「全球愛滋病與法律委員會」於 2012 年 7 月出版研究報告，在其《執行綱要》的「總結建議」

寫道：「明確修訂反歧視法律，以消除基於性取向（及性別認同）的歧視行為。」[13] 

  

上一屆香港愛滋病建議策略公眾諮詢期間，香港愛滋病顧問局於 2011 年 1 月舉辦了相類似的社

群諮詢會，報告裡清楚描寫，為了要讓來年的愛滋防治工作推動得更順暢和更有效率，他們指出： 

在男男性接觸者和跨性別界別最優先級別的建議是： 

1. 反偏見與歧視：法律改革以保護男男性接觸者和跨性別人士的人權。 

2.《性傾向歧視條例》的立法。[14] 
 

 在男性工作者界別最優先級別的建議是： 

  1. 法律改革和實施：安全套不用作檢控證據；廢除「唆使不道德行為」的法律；性工作非刑事

化。[14]
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對於《2012-2016 年香港愛滋病建議策略》的草稿遺漏了反歧視立法的部份，聯合國愛滋病規

劃署(UNAIDS)曾於 2011 年 12 月 28 日直接發信給香港愛滋病顧問局(ACA)；聯合國開發計劃署

(UNDP)亦派專員於 2012 年 2 月 24 日訪港直接向 ACA 主席和委員講述「性傾向歧視立法對愛滋防

治的重要性」；香港愛滋病服務機構聯盟(HKCASO)也發信要求 ACA 為愛滋防治提倡「性傾向歧視

立法」和「性工作非刑事化」。 

  

很可惜，這兩屆 ACA最終出版的《香港愛滋病建議策略》（2012-2016和 2017-2021）將香港

MSM 和性工作社群、UNAIDS、UNDP、WHO 的「最重要建議」，和「向零進發」的其中一個

「零」完全忽略，將諮詢所收集得的 MSM 和性工作社群最重要建議掉進垃圾桶中。「過去五年愛

滋病政策」與「香港近年愛滋病病毒感染率愈見嚴峻」的情況吻合，應驗了 UNAIDS 對「依舊行事

就會失敗」的警告。[3] 

 

總結 

為了降低香港愛滋病新感染個案數字，香港政府可謂盡心盡力，開展了大量防治工作，亦投放

了很多資源，足見香港政府對愛滋病議題的重視。 

 

實踐中國國務院副總理李克強先生的承諾，響應食物及衛生局局長高永文醫生的呼籲，也為了

實現香港愛滋病顧問局的的願境，朝「向零進發」邁進；保護市民免受愛滋病感染，「為愛滋防治

工作改革法律」是關鍵且刻不容緩的工作。 

  

看見香港市民愛滋病病毒的新感染個案數字攀升情況愈趨嚴峻，我們感到十分痛心和焦急。請

接納 UNAIDS、WHO 以及香港愛滋病社群的最高意見，為了能夠讓資源和愛滋工作事半功倍，為

更有效地實施愛滋病防治工作建議香港政府立即制訂《性傾向歧視條例》。 

 

彩虹行動 
RainbowActionHK@gmail.com 

 

 
 

上圖來自： 

2008 Report on the Global AIDS Epidemic, page 84: 
http://data.unaids.org/pub/GlobalReport/2008/jc1510_2008globalreport_en.pdf  

http://data.unaids.org/pub/GlobalReport/2008/jc1510_2008globalreport_en.pdf
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http://hivlawcommission.org/index.php/report
http://hivlawcommission.org/resources/report/Executive-Summary-GCHL-EN.pdf
http://hivlawcommission.org/resources/report/Executive-Summary-GCHL-CN.pdf
http://www.info.gov.hk/aids/english/publications/pubsearch_2.htm
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