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目的  
 
  本文件旨在概述過往在立法會及相關委員會會議上就

寧養服務所作的討論。  
 
 
背景  
 
2.  據政府當局表示，醫院管理局 ("醫管局 ")一直本着 "全人
醫治 "的宗旨，透過跨專業的紓緩護理團隊，包括醫生、護士、
醫務社工、臨床心理學家、物理治療師、職業治療師等，以綜

合服務模式為末期病人和家屬提供適切的紓緩護理服務。醫管

局的紓緩護理服務包括住院、門診、日間紓緩護理服務、家居

護理服務、哀傷輔導等。紓緩護理住院服務主要照顧有嚴重徵

狀及多種需要的末期病者。截至 2016 年 12 月，醫管局共有超
過 360 張紓緩護理病床。  
 
3.  政府當局一向透過社會福利署 ("社署 ")轄下及其津助的
非政府機構綜合家庭服務中心、綜合服務中心、長者地區中心、

長者鄰舍中心，以及駐醫院的醫務社會服務部等單位的社工，為

長者及其親屬提供各項支援服務，包括輔導、轉介、情緒支援、

危機介入和經濟援助等。此外，政府當局十分支持非政府機構透

過不同慈善基金舉辦支援臨終長者及其家屬的服務，例如鼓勵長

者預早安排終老計劃，為長者及其家屬提供臨終關懷及義務殮葬

服務等。   
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議員的商議工作  
 
改善寧養服務  
 
4.  部分議員認為，政府當局應考慮增加資源擴展寧養服

務，以進一步落實居家安老政策。有關議員籲請政府當局將紓緩

護理及治療服務擴展至全港公營醫療機構以達至常規服務一部

分。  
 
5.  據政府當局表示，近年醫管局已增撥資源，改善服務模

式和加強跨專業服務，以減輕病人身心所承受的痛苦，提高他

們臨終前的生活質素。醫管局已由 2010-2011 年度起，把紓緩護
理服務範圍擴大，除末期癌症病人外，還涵蓋末期器官衰竭 (例如
末期腎病 )病人，每年額外涉及約 3,400 萬元。在 2012-2013 年
度，醫管局更邀請醫務社工和臨床心理學家提供專業意見，以

改善對末期病人及其照顧者的心理及社交照顧服務，包括輔

導、危機管理等，每年額外涉及約 1,200 萬元。由 2015-2016 年
度起，醫管局已分階段加強社區老人評估小組的服務，以優化

為安老院舍末期疾病院友提供的善終照顧服務。醫管局為此額

外撥出約 1,200 萬元。社區老人評估小組現正與紓緩護理團隊和
安老院舍以夥伴形式合作，改善對安老院舍末期病患者的醫護

照顧，並為院舍職員提供培訓。在 2017-2018 年度，醫管局計劃
進一步加強為安老院舍年長病人提供的善終照顧服務，預計涉

及額外經常開支約 450 萬元。  
 
6.  議員關注現有善終服務的服務範圍及服務名額 (例如紓
緩護理病床 )的限制，並建議政府當局應按在醫院去世的長期病
患者或末期病人的人數，增加紓緩護理病床的數目。  
 
7.  政府當局表示，與海外國家相比，本港的紓緩護理病床

數目並不算少。紓緩護理服務不只限於住院服務，亦包括門診、

日間護理及家居護理服務，以及哀傷輔導服務。此外，紓緩護

理病床的數目未能反映紓緩護理服務的整體情況，因為紓緩護

理的專科醫生會到病房探訪長期病患者或末期病人；如有需

要，亦會為離院病人安排家訪。  
 
8.  議員關注到，政府當局對在家中或在院舍去世的長者的

支援而提供的紓緩護理服務。政府當局回應時表示，在整筆撥

款津助制度下，津助安老院舍營辦者可靈活調配資源及安排適

當人手，在院舍內提供生命晚期照顧服務。自 2015-2016 年度
起，所有新投入服務的合約安老院舍及現有合約安老院舍在新

的合約下，均會為長者和其照顧者提供生命晚期照顧服務。合
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約安老院舍可利用社署增撥的資源，採用協調及跨專業的方法

為患有致命疾病或長期病患的臨終住院長者提供專業而有系統

的全人照顧服務配套，以及為照顧者提供支援。服務旨在紓緩

長者的痛楚及不適，減輕長者及照顧者的壓力，以及幫助長者

有尊嚴及平靜地面對死亡。照顧範疇包括醫療及護理、心理及

哀傷輔導服務、社會及家庭支援，以及靈性關顧和離世的準備。 
 
檢討寧養服務  
 
9.  議員認為本港缺乏一套善終服務政策，當局應檢討現有

的法律制度，以尊重長者就去世後安排所作的選擇。有關議員

促請政府當局因應人口老化，加快進行善終服務的檢討。  
 
10.  政府當局表示，食物及衞生局於 2015 年委託香港中文
大學進行一項為期 3 年的長者醫療服務質素研究。在這項研究
中，研究團隊會檢討支援長期患病長者的醫療服務，以及就有

助長者在熟悉的環境獲得照顧及安老的服務模式提出建議，並

會就所需的轉變 (包括立法 )和措施提出建議，以建立有利落實建
議服務模式的社會文化。醫管局會因應人口增長和變化、醫學

科技的發展及醫護人手等因素，定期檢討各項醫療服務 (包括支
援患上末期疾病的年長病人 )的需求和規劃其服務發展，並會與
社區夥伴合作，以滿足病人的需要。  
 
 
相關文件  
 
11.  相關文件一覽表載於附錄，此等文件已登載於立法會

網站。  
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