
立法會人力事務委員會  
2017 年 10 月 17 日  

 
行政長官 2017 年施政報告  
勞工及福利局的政策措施  

 

勞工及福利局局長發言要點  
 
 
主席：  
 
 我希望在此向各位簡介《行政長官 2017 年施政報告》

及《施政綱領》內，與勞工及人力範疇有關的新措施和持

續推行的主要措施。由於我們在文件已作詳細闡述，我在

這裡會選一些重點說明。  
 
 

施政重點／新措施  
 
取消強制性公積金（強積金）「對沖」安排（《施政報告》

第 51 頁，第 201 段）  
 
2. 落實取消強積金的僱主供款累算權益與遣散費及長

期服務金（長服金）的「對沖」，是本屆政府其中一項首要

處理的事項。自今年 7 月，政府一直與商界及勞工界積極

商討，探討可行解決方案。政府已向所有持份者表明對取

消「對沖」安排的堅定立場，亦願意加大財政承擔，向僱

主提供補貼以減輕對他們（尤其是中小微企）的影響。  
 
3. 因應僱主憂慮未能應付日後可能出現的遣散費或長

服金開支，我們正考慮訂立機制，協助僱主為日後可能出

現的遣散費或長服金開支預先作專項儲備。我們期望在未

來數月提出一個能同時顧及勞工界及商界利益的方案。  
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法定侍產假及產假（《施政報告》第 52 頁，第 202 段）  

 
4. 我們就法定侍產假的檢討工作已完成，初步建議將

法定侍產假的日數由現時三天增至五天。勞工處會於年底

前向勞工顧問委員會及本委員會匯報檢討結果及諮詢意見。

如得到支持，勞工處會預備有關的賦權法例。  
 
5. 另外，勞工界及婦女界就改善女性僱員的產假福利

提出建議，包括延長 10 星期的法定產假。政府會在兼顧在

職婦女的需要及企業負擔能力的前提下，開展改善產假的

研究及工作。  
 

持續進修基金  
 
6. 文件第 8 段表示政府計劃向「持續進修基金」額外

注資 15 億元，我們會在本委員會 11 月的會議向議員詳細

交代。  
 

提高「就業展才能計劃」的津貼金額（《施政綱領》第 139
頁，第 1 點）  
 
7. 勞工處會加強「就業展才能計劃」，將該計劃下的工

作適應期由兩個月延長至三個月，以進一步鼓勵僱主聘用

有就業困難的殘疾求職人士，及協助他們適應新工作。  
 
8. 在新措施下，僱主每聘用一名有就業困難的殘疾求

職人士，可獲發的最高津貼總額會增加 5,500 元至共 40,500
元；而最長津貼期亦由八個月延長至九個月。  
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保障外籍家庭傭工（外傭）（《施政綱領》第 164 頁，第 4
點）  

 
9. 政府會致力保障外傭的僱傭權益，並維持香港作為

一個吸引外傭到來工作的地方。勞工處會透過一系列全面

的宣傳和教育活動加強對外傭及其僱主的支援，以及加強

與外傭來源國家政府及其駐港總領事館的合作。我們亦會

因應本地家庭的長遠需求，研究開拓新的外傭來源地。  
 
10. 勞工處亦會嚴厲打擊職業介紹所的違法行為，特別

是濫收求職者佣金的違法行為。為提高業界的專業水平和

服務質素，勞工處已頒布《職業介紹所實務守則》，並向立

法會提交修訂條例草案，以進一步加強對職業介紹所的監

管。我們希望草案能盡快獲立法會通過，以加強對求職者

（特別是外傭）和僱主的保障。  
 

應對勞工短缺（《施政報告》第 36 頁，第 135 段 ) 
 
11. 本港失業率維持低位。在全民就業的經濟環境，個

別行業長期面對人力不足及招聘困難的問題。同時，本港

的整體勞動人口在 2019 至 2022 年到高位後，便會持續下

降。  
 
12. 相關決策局和部門會與業界商議加強培訓及吸引新

人（尤其是青年人）入行。在秉持本地工人優先就業的原

則下，政府亦會與持份者探討適度和有規限地輸入更多勞

工，以紓緩個別行業的人手短缺問題，例如考慮為資助安

老服務及康復服務單位提供更大彈性，透過「補充勞工計

劃」輸入照顧員。  
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保障職業安全及健康（職安健）（《施政報告》第 52 頁，第

203 段）  
 
13. 政府在保障僱員的職安健方面做了大量的工作，香

港的整體職安健情況亦持續得到改善。但是，建造業的工

業意外率仍然偏高，政府尤其關注今年發生的多宗建造業

致命工業意外，我們亦留意到違反職安健法例案件的量刑

偏低 1，未能反映違法情況及意外後果的嚴重性，因此我們

認為有必要加重違反職安健法例的刑罰，以加強其阻嚇力

及進一步提高對工人的保障。我們正全速進行有關的法例

檢討工作。  
 
14. 此外，勞工處正聯同業界制定一份全新的針對手挖

隧道工程的指引，具體表明業界只可在某些例外的情況下

才可以進行手挖隧道工程及要求相關持責者進行更嚴格的

職安健措施。勞工處計劃在本年內推出有關指引。  
 
15. 勞工處亦會透過加強宣傳現時的投訴渠道，鼓勵建

造業工人就不安全工作環境作出投訴，以便能更針對性地

進行巡查執法。  
 
 
持續推行的措施  
 
16. 另外，我亦希望就幾項持續推行的措施作簡介。  
 
加強對年長求職人士的就業支援（《施政綱領》第 164 頁，

第 2-3 點）  
 

17. 勞工處會持續推行一系列措施，包括舉辦僱主經驗

分享會、大型中高齡專題招聘會及地區性兼職工作招聘會

等，以鼓勵僱主聘用年長人士。勞工處推行的「中年就業

                                                      
1 在 2016 年，每張涉及建造業致命工業意外的傳票的平均罰款為

28,368 元。  
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計劃」亦已由原先只限全職工作擴展至兼職職位，以切合

年長求職人士的需要。  
 

加強對少數族裔求職人士的就業支援（《施政綱領》第 148
頁，「支援少數族裔」第 2-3 點）  

 
18. 為加強對少數族裔求職人士（特別是南亞裔人士）

的就業支援，勞工處於2017年5月開始，以試點形式在兩所

選定的就業中心，聘用了兩名通曉少數族裔語言的就業助

理，夥拍具經驗的就業主任，為少數族裔求職人士提供個

人化就業諮詢服務。  
 
19. 勞工處亦會繼續推行「少數族裔就業服務大使計劃」，

聘用「展翅青見計劃」下能以少數族裔語言溝通的學員，

在勞工處的就業中心、行業性招聘中心及招聘會擔任就業

服務大使，為少數族裔求職人士提供服務。  
 

法定最低工資（《施政綱領》第 163 頁，「勞工」第 1 點）  
 
20. 法定最低工資在今年5月調升至每小時34.5元，至今

運作暢順。最低工資委員會本著以數據為依歸的原則，已

展開新一輪檢討法定最低工資水平的準備工作，以期在明

年10 月底前向行政長官會同行政會議提交建議報告。  
 
 

結語  
 

21. 政府將繼續與勞資雙方及社會各界緊密合作，推行

勞工及人力範疇的各項措施。歡迎各位委員提出意見。  
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