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立法會參考資料摘要  
 

二零一八至一九年度公務員薪酬調整 

 

引言  

 在二零一八年六月十二日的會議上，行政會議建議，行政長官指

令二零一八至一九年度公務員薪酬依照向四個中央評議會  1 職方提出的薪

酬調整方案作出調整，生效日期追溯至二零一八年四月一日：  

( a )   高層薪金級別及首長級的公務員，加薪幅度為 4 . 0 6 % (相等於高層

薪金級別薪酬趨勢淨指標 )，但個別薪點的金額須予訂明，有關薪

點及金額見下述第  ( i )及第  ( i i )項：   

( i )   總薪級表第  3 4 點為 70 ,590 元；以及  

( i i )  一般紀律人員 ( 主任級 ) 薪級表第  2 0 點和警務人員薪級表

第  3 6 點為 70 ,470 元；一般紀律人員 (主任級 )薪級表第  2 1 點

和警務人員薪級表第  3 7 點為 70 ,970 元；  

( b )  中層薪金級別的公務員，加薪幅度為 4 . 5 1 % (相等於中層薪金級別

薪酬趨勢淨指標 )；以及  

( c )  低層薪金級別的公務員，薪酬調整按「調高」安排  2 處理，加薪

幅度為 4 . 5 1 % (相等於中層薪金級別薪酬趨勢淨指標 )。  

       
1  四個中央評議會是高級公務員評議會、警察評議會、紀律部隊評議會和第一標準薪級公

務員評議會。  

2  「調高」安排指當中層薪金級別的薪酬趨勢淨指標較低層薪金級別的薪酬趨勢淨指標為

高時，把低層薪金級別公務員的薪酬調整幅度調整至與中層薪金級別的薪酬趨勢淨指標

相同的安排。這項安排是應一九八八年公務員薪酬調整及有關事宜調查委員會 (一九八

八年調查委員會 )的建議而自一九八九年開始多次應用。  
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2 .  廉政公署人員並非公務員，但根據政府的既定政策，年度公務員

薪酬調整亦會延伸至他們。  

理據  

( A )  職方對薪酬調整方案的回應  

 

  A 至 D   

3 .   當局已根據行政長官會同行政會議於二零一八年六月五日的決

定，向四個中央評議會職方提出上文第  1 段所述的薪酬調整方案。職方對

薪酬調整方案的回應載於附件 A 至 D  3。概括而言：  

( a )   職方對薪酬調整方案深感失望。他們維持並促請政府接納其 5%或

以上的薪酬調整要求。職方認為政府只機械地採納薪酬趨勢淨指

標，沒有將既定年度公務員薪酬調整機制 (既定機制 )下的所有相

關因素 4納入考慮。他們表示士氣受損，因為公務員一直為香港的

繁榮穩定作出重要貢獻，但政府卻拒絕與他們分享更多經濟繁榮

的成果以提振士氣；  

( b )   職方亦對政府未有為扣減遞增薪額開支的安排作出任何調整而感

到失望。他們重申對遞增薪額開支高企的關注，特別是低層薪金

級別的遞增薪額開支達 2 . 0 5 %，創下歷年新高。他們擔心遞增薪

額開支增加的趨勢會隨著更多公務員入職而持續，並進一步蠶食

往後的年度公務員薪酬調整幅度。他們要求政府作出確實的承

諾，改變扣減遞增薪額開支的安排。在過渡期間，政府應考慮採

取權宜措施，例如給予「額外」加薪、扣減經折扣後的遞增薪額

開支，或為扣減遞增薪額開支設定上限；  

( c )  代表低層薪金級別的職方雖然對政府作出「調高」安排表示歡

迎，但他們同時要求政府把「調高」安排納入成為政策，即每當

低層薪金級別的薪酬趨勢淨指標較中層薪金級別的薪酬趨勢淨指

標為低時，政府便應自動作出有關安排。此舉較現時由行政長官

       
3  香港海外公務員協會 (高級公務員評議會三個屬會之一 )並未就薪酬調整方案作出回應。  

4 這些因素為薪酬趨勢淨指標、香港經濟狀況、生活費用的變動、政府的財政狀況、職

方對薪酬調整的要求及公務員士氣。  



 

 

 

3  

 

會同行政會議每年考慮是否作出「調高」安排的做法，給予職方

更大的確定性；以及  

( d )  職方認為政府為有關薪級表高層薪金級別的最低薪點與中層薪金

級別最高薪點之間釐訂一個金額為 500 元的薪距 5的做法不合理。

他們認為政府沒有就釐訂金額為 500 元的薪距提供理據，有關做

法將進一步扭曲有關薪點之間的內部對比關係。  

( B )  政府的立場  

4 .  對於職方提出的論據，我們的意見如下：   

( a )  行政長官會同行政會議在決定薪酬調整方案時，已考慮既定機制

下的所有相關因素，包括職方提出對薪酬調整的要求及公務員士

氣；  

( b )   經確認的二零一八年薪酬趨勢調查結果客觀地量度了各主要經濟

行業內參與調查的 112 間公司的按年薪酬調整；  

( c )  扣減遞增薪額開支的安排，自一九八九年開始實行。這個安排及

計算薪酬趨勢總指標時一併計入私營機構的級內遞增薪額和勞績

獎賞的做法，都是按照一九八八年調查委員會的建議而實行的。

一九八八年調查委員會認為，如果薪酬趨勢調查包括私營機構的

級內遞增薪額和勞績獎賞，則為公平起見，亦須扣減公務員的遞

增薪額開支。由於私營機構現時仍有給予僱員勞績獎賞，因此現

時沒有充分理據取消扣減遞增薪額開支的安排。儘管如此，政府

會積極研究扣減遞增薪額開支這議題，並探討是否有其他可行方

案。我們會就此事與職方繼續緊密溝通；  

( d )  政府察悉職方要求每當低層薪金級別的薪酬趨勢淨指標較中層薪

金級別的薪酬趨勢淨指標為低時，政府便應自動作出「調高」安
       
5  該  500 元薪距適用於總薪級表第  34 與第  33 點之間、一般紀律人員 (主任級 )薪級表

第  21 與第  20 點、第  20 與第  19 點之間，和警務人員薪級表第  37 與第  36 點、第  36 與

第  35 點之間。由於政府的政策是會將年度公務員薪酬調整延伸至廉政公署人員，所以

此薪距亦會適用於廉政公署人員薪級表的相應薪點 (即第  28 與第  27 點之間 )。  
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排。不過，考慮既定機制下的所有相關因素，然後就年度公務員

薪酬調整作出決定 (包括是否應用「調高」安排 )，乃屬行政長官

會同行政會議的權力。就是次的薪酬調整而言，行政長官會同行

政會議是在考慮了今年的具體情況後，決定作出「調高」安排

的；以及  

( e )  在高層薪金級別底層的相關薪點與中層薪金級別最高薪點之間釐

訂一個金額為  5 00  元的薪距，乃屬一次性的安排，旨在修正把高

層薪金級別的薪酬趨勢淨指標和中層薪金級別的薪酬趨勢淨指標

直接應用於該等薪級表後出現的薪距異常情況 6。這項決定是經平

衡了各項相關因素後作出的。  

5 .  經考慮職方對薪酬調整方案的回應，以及既定機制下所有相關因

素後，行政長官會同行政會議決定按照早前提出的薪酬調整方案 (包括在

上文第一段 ( a ) ( i )及 ( i i )項所載訂明薪點金額，以及為低層薪金級別公務員

作出「調高」安排 )調整公務員二零一八至一九年度的薪酬。  

影響  

6 .  二零一八至一九年度公務員薪酬調整的決定對《基本法》、財

政、經濟和家庭的影響，與二零一八年六月五日就此事項所發出的立法會

參考資料摘要所載述的相同。有關決定對環境、生產力、可持續發展及性

別沒有影響。  

宣傳安排  

7 .  公務員事務局局長今天 (二零一八年六月十二日 )已把二零一八至

一九年度公務員薪酬調整的決定通知職方。我們會發出新聞稿，並安排發言

人回答傳媒查詢。我們會於二零一八年六月十五日向立法會公務員及資助機

       
6  如直接應用薪酬趨勢淨指標，就總薪級表而言，高層薪金級別最低薪點與中層薪金級別

最高薪點的薪距為 -90  元，而就一般紀律人員 (主任級 )薪級表和警務人員薪級表而言，

有關薪距為  30  元。  
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構員工事務委員會作出匯報，並期望在立法會夏季休會前尋求立法會財務委

員會通過有關建議。  

查詢 

8 .  有關參考資料摘要的查詢，可與公務員事務局首席助理秘書長莫

君虞先生聯絡 (電話︰2810  3112 )。  

 
 
 
公務員事務局  

二零一八年六月十二日  
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香港特別行政區政府
公務員事務局局長
羅智光先生

尊敬的羅局長：

高中低屬企務員應劃一薪調

謝謝您 2018年 6 月 5 日的來信 F 告知行政長官會同行政會議向中央評議會職方提
出 2018峭的年度公務員薪酬調整建議：高層薪金級別鍋蓋是！幅度為 4.06% ，中、低層為
4.51% 。

就此，本會認為：

(1）各級公務員未允分享經濟成果有欠公允

僅跟髓薪酬趨勢指標給予公務員高層薪金級別 4.的%及中、低層薪金級別 4.51%薪
謂增i蝠，顯示政府未有允許他們分享經濟成果﹔此舉實際亦偏離了現行公務員薪酬調整
機制過往一直強調 F 薪酬趨勢淨指標不是唯一、凌駕性的參照因景。

政府此舉既有建現行公務員薪酬調槃機制在 1974 年設立的初衷？公務員得分享／分
擔經濟的起伏？這亦背離了早在 1982年12 月，公務員薪偉及服務條件常務委員會在它
的〈第9號報告書〉（〈公務員薪偉政策第2號報告書〉）確認的原則： “繁榮的果實公
務員倘若未能分草書未免有欠公允”

事實上，正值社會日趨泛政治1c下，公務員之工作日益繁重及複雜事政府此舉恐將
難以進一步提振公務員的土氣。

(2）薪酬趨勢指標被拉低而沒有適當的調整殊不合理

“問題公司” 漏報與金貴令中、低層的薪酬趨勢指標被拉低？而公務員遞增薪額樹
支因退休高峰潮而飆升 E 1.F打L低了薪酬趨勢指標。但政府並沒有在薪酬調整中考慮這些
特殊因素而作出調整 F 並不合理﹔有悸公務員薪酬調整機制確立至今顧及實時多種特殊
困寰的做法。

(3）高層薪點設定於70,59日元繼續扭曲薪點差距

政府此次指令 “總薪級表第 34 點為 70,590 元” ，但完全沒有交代限定此金額的理
據何在。其實此規定並不合理？將繼續進一步扭曲薪點之間的內部對rtmm1系 。
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