
2018 年 6 月 5 日  

討 論 文 件  

 

立 法 會 保 安 事 務 委 員 會  

 

政 府 因 應 風 季 來 臨 及 相 關 自 然 災 禍 所 作 的 準 備 及 應 變 工 作  

 

目 的  

 

 本 文 件 旨 在 向 委 員 簡 述 隨 着 香 港 進 入 颱 風 季 節 ， 政

府 的 準 備 及 應 變 工 作 的 主 要 進 展 。  

 

背 景  

 

2.  香 港 因 其 地 理 位 置 容 易 受 熱 帶 氣 旋 、 暴 雨 和 風 暴 潮

等 天 氣 相 關 的 威 脅 。 隨 着 氣 候 變 化 加 劇 ， 極 端 天 氣 更 容 易 出

現 ， 這 類 威 脅 將 越 趨 頻 繁 和 嚴 重 。 單 在 2017 年 ， 天 文 台 就 5

個 熱 帶 氣 旋 發 出 了 八 號 或 以 上 的 熱 帶 氣 旋 警 告 信 號，更 因 超 強

颱 風 天 鴿 發 出 了 十 號 颶 風 信 號 。 2017 年 8 月 ， 颱 風 天 鴿 和 強

烈 熱 帶 風 暴 帕 卡 在 一 個 星 期 內 接 連 吹 襲，為 香 港 和 鄰 近 地 區 帶

來 大 風 和 嚴 重 的 風 暴 潮。天 鴿 對 澳 門 及 廣 東 鄰 近 沿 海 地 區 的 打

擊 尤 為 嚴 重，導 致 當 地 街 道 嚴 重 水 浸，更 在 澳 門 和 廣 東 分 別 造

成 10 人 及 13 人 死 亡。假 如 天 鴿 的 路 徑 更 接 近 香 港，其 影 響 將

會 更 大 。  

 

立法會CB(2)1480/17-18(07)號文件



- 2 - 

政 府 的 應 變 計 劃  

 

3.  政 府 備 有《 天 災 應 變 計 劃 》， 載 列 政 府 的 預 警 系 統 和

應 付 天 災 (包 括 熱 帶 氣 旋 )的 組 織 架 構，以 及 政 府 部 門 和 其 他 機

構 的 職 能 和 責 任 。《 天 災 應 變 計 劃 》 載 列 的 天 氣 警 告 系 統 、 應

變 工 作 和 職 責 劃 分 大 致 上 行 之 有 效：應 變 程 序 清 晰 明 確，並 確

保 部 門 能 及 早 採 取 行 動；天 氣 預 測 和 警 告 系 統 建 基 於 科 學，並

妥 善 管 理；負 責 緊 急 救 援 和 救 濟 的 部 門 和 輔 助 部 隊 均 專 業 和 有

效 地 執 行 職 務 。  

 

4 .  儘 管 如 此 ， 在 2017 年 的 熱 帶 氣 旋 吹 襲 後 ， 我 們 亦 已

確 定 一 些 需 要 進 一 步 改 善 的 地 方，以 便 作 好 準 備，應 付 日 後 可

能 愈 趨 嚴 重 且 日 漸 頻 繁 的 天 災 ( 特 別 是 熱 帶 氣 旋 ) 造 成 的 威

脅 。 可 改 善 範 圍 包 括 ﹕  

  統 一 和 加 強 熱 帶 氣 旋 前 期 的 風 險 評 估 和 準 備 工 作 ﹔  

  加 強 部 門 之 間 的 協 作 和 信 息 互 通 ﹔  

  加 強 應 對 風 暴 潮 引 發 的 海 水 淹 浸 及 熱 帶 氣 旋 的 影

響 ﹔  

  確 立 一 些 非 政 府 機 構 在 《 天 災 應 變 計 劃 》 中 擔 當 的

角 色 ﹔ 以 及  

  加 強 與 公 眾 溝 通 。  

 

統 一 和 加 強 熱 帶 氣 旋 前 期 的 風 險 評 估 和 準 備 工 作  

 

每 年 在 熱 帶 氣 旋 季 節 前 進 行 評 估  

 

5.  我 們 引 入 為 熱 帶 氣 旋 進 行 “ 事 前 風 險 評 估 ”的 概 念 。
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保 安 局 會 由 今 年 起，在 熱 帶 氣 旋 季 節 前 牽 頭 進 行 定 期 評 估，檢

視 相 關 部 門 對 熱 帶 氣 旋 各 自 所 作 的 評 估 及 準 備，以 及 為 減 低 對

社 會 和 大 型 基 礎 設 施 的 影 響 所 做 的 工 作 ， 特 別 留 意 以 下 各 方

面 ﹕  

  緊 急 應 變 部 門 的 應 變 計 劃 ﹔  

  工 程 部 門 為 重 要 基 礎 設 施 作 出 的 保 護 措 施 ﹔  

  政 策 局 ╱ 部 門 之 間 的 信 息 交 流 和 公 眾 發 布 ﹔  

  涉 及 樹 木 的 事 故 的 處 理 程 序 ﹔  

  後 勤 支 援 ﹔ 以 及  

  監 察 和 統 籌 。  

 

6 .  在 檢 視 部 門 上 述 各 方 面 的 工 作 時 ， 保 安 局 會 充 分 考

慮 本 港 及 鄰 近 地 區 以 往 應 付 熱 帶 氣 旋 的 經 驗，以 及 氣 候 變 化 導

致 未 來 熱 帶 氣 旋 愈 趨 強 烈 的 可 能 性。我 們 亦 會 仔 細 留 意 各 個 跨

機 構 合 作 和 協 調 的 範 疇 ， 藉 以 提 高 應 變 工 作 的 成 效 。  

 

7 .  政 府 相 關 部 門 於 2018 年 4 月 27 日 舉 行 了 一 次 跨 部

門 會 議，啓 動 了 今 年 的 評 估 及 檢 視 程 序。在 這 次 會 議 中，相 關

部 門 和 機 構 匯 報 各 自 在 熱 帶 氣 旋 季 節 前 進 行 的 風 險 評 估 和 減

低 風 險 工 作，及 對 應 的 準 備 計 劃，包 括 周 年 內 部 演 習 和 員 工 簡

介 會、檢 討 部 門 應 變 計 劃、與 伙 伴 部 門 的 聯 絡、防 止 水 浸 的 預

防 工 程 計 劃 和 部 門 物 料 供 應 抽 查 等 。  

 

跨 部 門 桌 面 演 習  

 

8.  今 年 5 月 21 日 ， 我 們 進 行 了 首 次 的 跨 部 門 桌 面 演

習，準 備 迎 接 風 季 來 臨。演 習 模 擬 在 熱 帶 氣 旋 情 況 下 的 多 種 極
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端 天 氣 情 況，以 確 保 有 關 部 門 了 解 本 身 和 彼 此 的 角 色 和 職 責 ，

提 高 他 們 的 準 備 意 識 ， 以 及 加 強 部 門 之 間 的 溝 通 和 協 作 。  

 

加 強 部 門 之 間 的 協 作 和 信 息 互 通  

 

設 立 新 資 訊 科 技 平 台 以 互 通 與 天 災 有 關 的 信 息  

 

9 .  土 木 工 程 拓 展 署 現 正 研 發 一 個 名 為 “ 聯 合 運 作 平

台 ”(“ 聯 合 平 台 ”) 的 新 電 子 平 台 ， 作 為 一 個 共 用 地 理 資 訊 系 統

平 台 ， 供 部 門 實 時 互 通 與 天 災 有 關 的 “ 事 故 資 訊 ”( 即 山 泥 傾

瀉、由 暴 雨 造 成 的 水 浸、風 暴 潮 引 發 的 海 水 淹 浸 和 重 大 道 路 事

故 )和 “輔 助 資 訊 ”(例 如 天 氣 和 交 通 資 訊、地 圖 數 據 等 )。該 糸 統

旨 在 支 援 及 加 強 各 政 策 局 及 部 門 現 行 資 訊 分 享 的 工 作。部 門 可

通 過 流 動 和 桌 面 電 腦 應 用 程 式，利 用 雲 端 技 術，以 可 靠 和 安 全

的 方 式 使 用 “聯 合 平 台 ”。 警 務 處 、 消 防 處 、 天 文 台 、 醫 院 管 理

局、民 眾 安 全 服 務 隊、政 府 飛 行 服 務 隊、醫 療 輔 助 隊 和 地 政 總

署 會 在 發 生 天 災 (例 如 熱 帶 氣 旋 )時 ， 為 聯 合 平 台 的 “輔 助 資 訊 ”

資 料 庫 提 供 資 訊，協 助 籌 劃 和 協 調 應 變 行 動，讓 各 部 門 密 切 監

察 事 故。事 實 上，天 文 台 一 向 為 某 些 低 窪 地 區 提 供 風 暴 潮 和 潮

位 預 測 資 訊，而 準 確 及 高 解 像 度 的 全 港 資 訊 地 圖，特 別 是 沿 岸

地 區 的 資 料，對 相 關 部 門 將 十 分 有 用，使 他 們 更 能 準 確 地 評 估

因 風 暴 潮 引 發 的 海 水 淹 浸 可 能 造 成 的 影 響 和 容 易 受 影 響 的 範

圍。聯 合 平 台 可 提 供 更 準 確 的 資 訊 和 更 詳 細 的 全 港 資 訊 地 圖 ，

有 助 相 關 部 門 有 效 地 進 行 緊 急 應 變 工 作 和 作 出 決 定。此 外，該

平 台 提 供 的 對 話 和 資 訊 互 通 機 制 ， 亦 能 促 進 各 部 門 之 間 的 合

作。用 作 概 念 驗 證 的 設 計 原 版 經 已 製 成，並 會 於 本 年 風 季 中 在

數 個 部 門 進 行 測 試，而 全 面 運 作 的 版 本 亦 在 建 設 中，預 計 可 於
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2019 年 年 初 試 用 。  

 

加 強 應 對 熱 帶 氣 旋 影 響 導 致 的 風 暴 潮 海 水 淹 浸  

 

10 .  超 強 颱 風 天 鴿 對 香 港 的 主 要 影 響 之 一 ， 是 風 暴 潮 加

上 天 文 漲 潮 導 致 九 龍 東、港 島 東 部、新 界 西 北 和 大 澳 的 低 窪 地

區 出 現 嚴 重 淹 浸。天 文 台 近 期 研 究 顯 示，假 如 天 鴿 的 路 徑 更 接

近 香 港 ， 維 多 利 亞 港 的 海 平 面 可 以 超 過 海 圖 基 準 面 以 上 4.5

米 ， 令 沿 岸 地 區 的 海 水 泛 淹 浸 況 更 為 嚴 重 。  

 

11 .  各 部 門 已 採 取 一 系 列 措 施 應 付 低 窪 地 區 嚴 重 的 海 水

淹 浸 情 況 。 在 2008 年 強 颱 風 黑 格 比 吹 襲 後 ， 政 府 已 識 別 六 個

容 易 被 海 水 淹 浸 地 點 ， 包 括 聯 安 新 村 、 嘉 和 里 、 深 井 新 村 、 鯉

魚 門 海 傍 道 、 南 圍 ， 以 及 大 澳 。 在 首 五 個 地 點 ， 渠 務 署 、 天 文

台 及 民 政 事 務 總 署 已 聯 合 設 立 預 警 系 統，以 減 低 海 水 淹 浸 對 當

地 居 民 的 影 響。渠 務 署 已 為 相 關 地 點 制 訂 行 動 計 劃，並 進 行 相

關 工 程。行 動 計 劃 主 要 包 括 調 派 承 辦 商 小 隊 處 理 水 浸、提 供 臨

時 抽 水 設 施，以 及 採 取 臨 時 防 禦 水 浸 措 施。在 超 強 颱 風 天 鴿 之

後 ， 渠 務 署 亦 檢 討 及 按 需 要 加 強 各 行 動 計 劃 。  

 

12 .  在 渠 務 署 中 央 統 籌 的 層 次 上 ， 當 天 文 台 發 出 八 號 或

以 上 熱 帶 氣 旋 信 號 時 ， 署 方 便 會 啓 動 轄 下 的 緊 急 事 故 控 制 中

心，以 處 理 水 浸 事 故，並 向 相 關 政 府 部 門 發 布 水 浸 消 息。在 天

文 台 預 告 將 會 取 消 八 號 熱 帶 氣 旋 信 號 後，渠 務 署 會 安 排 檢 查 選

定 地 點 的 排 水 系 統 和 進 行 緊 急 清 理 。  

 

13 .  在 大 澳 方 面 ， 民 政 事 務 總 署 轄 下 離 島 民 政 事 務 處 在
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2009 年 制 訂《 大 澳 嚴 重 水 浸 緊 急 應 變 計 劃 》， 列 明 相 關 部 門 和

機 構 在 以 下 情 況 的 角 色 和 責 任：( i )當 海 平 面 高 度 預 計 或 實 際 上

達 到 某 個 高 度 時 ， 向 相 關 部 門 和 當 地 居 民 發 出 預 警 ； ( i i )疏 散

和 救 援 行 動 ； 以 及 ( i i i )緊 急 支 援 。 渠 務 署 在 收 到 預 警 後 ， 會 採

取 預 防 措 施，包 括 在 某 些 地 點 安 裝 擋 水 板，以 及 派 員 檢 查 防 洪

保 護 區 以 外 個 別 地 點 的 排 水 系 統 及 清 理 淤 塞。鑑 於 颱 風 天 鴿 下

的 經 驗，土 木 工 程 拓 展 署 會 協 助 在 鄰 近 大 澳 文 物 酒 店 的 沿 岸 位

置 修 建 石 築 海 堤，離 島 民 政 事 務 處 亦 會 研 究 在 大 澳 另 一 邊  (通

往 二 澳 之 處 )的 部 分 沿 岸 路 段 建 造 混 凝 土 牆 ， 以 提 升 抵 抗 海 浪

沖 擊 的 能 力。渠 務 署 亦 已 加 強 現 行 緩 減 水 浸 計 劃 的 防 洪 設 施 ，

尤 其 是 永 安 街 泵 房 改 善 工 程 ， 預 計 於 2019 年 完 成 。  

 

14 .  參 照 大 澳 的 經 驗 ， 觀 塘 民 政 事 務 處 現 正 為 鯉 魚 門 制

訂 一 份 《 緊 急 應 變 計 劃 》， 內 容 包 括 預 警 、 疏 散 、 救 援 及 緊 急

援 助 這 幾 方 面。與 此 同 時，土 木 工 程 拓 展 署 已 於 鯉 魚 門 進 行 一

些 改 善 工 程 ， 包 括 在 海 傍 適 當 位 置 修 建 石 築 海 堤 和 石 籠 護 土

牆。渠 務 署 亦 已 在 若 干 地 點 完 成 安 裝 擋 水 板 和 水 尺。另 外，民

政 事 務 總 署 亦 已 在 地 區 小 型 工 程 計 劃 下，於 鯉 魚 門 沿 海 行 人 路

的 合 適 路 段 開 展 建 造 石 籠 護 土 牆 或 混 凝 土 擋 水 牆 的 工 程。該 項

目 預 計 於 2018 年 8 月 完 成 。 在 嘉 和 里 方 面 ， 渠 務 署 已 將 掃 管

笏 河 河 堤 上 的 擋 水 牆 再 向 上 游 延 長 。  

 

15 .   另 外 ， 天 文 台 已 加 強 及 升 高 測 潮 站 網 絡 的 部 分 設

備，增 強 其 抵 禦 惡 劣 天 氣 能 力，以 提 供 實 時 海 平 面 數 據，支 援

監 察 及 預 測 風 暴 潮 的 工 作。土 木 工 程 拓 展 署 會 協 助 天 文 台 升 高

整 個 大 埔 滘 潮 汐 測 量 站 ， 進 一 步 增 強 該 站 的 抵 禦 能 力 。  
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確 立 一 些 非 政 府 機 構 在 《 天 災 應 變 計 劃 》 中 擔 當 的 角 色  

 

16 .  《 天 災 應 變 計 劃 》 現 時 並 未 有 把 非 政 府 機 構 加 入 其

中，但 實 際 上，香 港 紅 十 字 會 和 香 港 聖 約 翰 救 護 機 構 在 過 去 數

十 年 來 一 直 為 受 嚴 重 事 故 影 響 的 人 提 供 緊 急 救 援 和 協 助。該 兩

個 機 構 亦 應 要 求 為 前 線 部 門 提 供 支 援 服 務 。 例 如 ， 2010 年 馬

頭 圍 發 生 舊 樓 倒 塌 事 故 後，香 港 紅 十 字 會 提 供 災 難 救 援 和 心 理

輔 導 服 務。而 香 港 聖 約 翰 救 護 機 構 則 應 消 防 處 的 要 求，在 嚴 重

事 故 中 提 供 救 護 支 援 服 務 。 該 機 構 可 以 提 供 多 達 15 輛 救 護 車

和 最 多 約 100 名 職 員 ／ 義 工，支 援 政 府 的 緊 急 應 變 行 動。我 們

認 為 應 在 應 變 計 劃 內 正 式 納 入 上 述 機 構 的 角 色 和 責 任，以 及 邀

請 這 些 機 構 日 後 參 與 應 變 計 劃 的 演 習。這 些 機 構 亦 會 歡 迎。此

舉 將 會 有 利 於 促 進 這 些 機 構 和 相 關 政 府 部 門 在 實 際 行 動 中 的

溝 通 和 合 作 。  

 

加 強 與 公 眾 溝 通  

 

檢 視 天 文 台 的 熱 帶 氣 旋 防 風 措 施 廣 播 信 息  

 

17 .  天 文 台 已 檢 視 就 不 同 熱 帶 氣 旋 信 號 向 公 眾 發 出 的 防

風 措 施 信 息。當 中 部 分 內 容 將 會 加 強，例 如 低 窪 地 區 因 風 暴 潮

而 出 現 海 水 淹 浸 的 可 能 性、市 民 應 該 保 持 警 覺 等 信 息。經 修 訂

的 信 息 會 在 今 年 的 熱 帶 氣 旋 季 節 使 用 。  

 

18 .  天 文 台 通 過 “ 我 的 天 文 台 ” 流 動 應 用 程 式 和 其 網 站 ，

向 公 眾 發 出 天 氣 警 告 和 有 關 的 防 風 措 施 信 息 。 直 至 2017 年 ，
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天 文 台 的 流 動 應 用 程 式 和 網 站 共 錄 得 逾 1 600 億 瀏 覽 頁 次，創

記 錄 新 高。在 2018 年 4 月，該 流 動 應 用 程 式 下 載 量 已 超 過 710

萬 次 ， 是 目 前 最 受 歡 迎 的 政 府 流 動 應 用 程 式 。  

 

提 高 公 眾 對 熱 帶 氣 旋 災 害 的 警 覺  

 

19 .  天 文 台 已 製 作 有 關 熱 帶 氣 旋 災 害 ( 包 括 天 鴿 的 影 響 )

的 公 眾 教 育 短 片，以 提 高 公 眾 對 天 災 的 防 範 意 識，特 別 讓 市 民

認 識 風 暴 潮 的 成 因 和 影 響。有 關 短 片 在 天 文 台 的 Youtube 頻 道

和 本 地 電 視 頻 道 播 放 。 天 文 台 在 2018 年 3 月 亦 推 出 Facebook

專 頁。天 文 台 會 繼 續 製 作 公 眾 教 育 短 片，以 加 深 公 眾 對 熱 帶 氣

旋 及 其 他 天 氣 災 害 的 認 識，並 會 通 過 傳 統 及 社 交 媒 體 等 渠 道 發

放 這 些 資 訊 。  

 

更 廣 泛 使 用 社 交 媒 體 和 流 動 應 用 程 式  

 

20 .  保 安 局 於 2016 年 推 出 “保 安 一 站 通 ”流 動 應 用 程 式 ，

作 為 發 放 不 同 性 質 的 安 全 資 訊 的 平 台，包 括 旅 遊 和 行 山 的 安 全

訊 息 ， 以 及 執 法 部 門 和 輔 助 服 務 機 構 有 關 公 眾 安 全 的 即 時 通

知 。 到 目 前 為 止 ， 該 應 用 程 式 的 下 載 次 數 已 超 過 14 萬 。 我 們

會 擬 備 一 些 熱 帶 氣 旋 吹 襲 期 間 需 留 意 的 資 訊 ， 加 入 該 應 用 程

式，充 分 利 用 其 即 時 接 收 的 優 點 和 用 戶 基 礎。其 他 相 關 部 門 的

社 交 媒 體 平 台 ， 例 如 警 方 的 Facebook 專 頁 ， 亦 可 加 以 適 當 使

用 ， 向 公 眾 發 放 戒 備 及 即 時 訊 息 。  

 

21 .  保 安 局 已 出 版《 趨 吉 避 凶  — 簡 易 手 冊 》，向 公 眾 提

供 一 些 有 關 天 災 和 嚴 重 意 外 的 簡 易 有 效 預 防 措 施，以 及 有 關 如
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何 在 嚴 重 事 故 中 減 低 風 險 和 保 障 生 命 財 產 的 建 議。有 關 的 內 容

已 經 更 新 ， 我 們 並 計 劃 把 該 些 訊 息 加 入 上 述 電 子 平 台 。  

 

總 結  

 

22 .  雖 然 現 時 的 緊 急 應 變 機 制 和 應 付 熱 帶 氣 旋 及 其 他 天

災 的 能 力 在 多 方 面 均 有 成 效，但 我 們 會 因 應 氣 候 轉 變 的 影 響 及

其 他 新 因 素，不 斷 檢 視 我 們 的 應 變 計 劃 和 行 動 安 排。相 關 的 政

府 部 門 會 繼 續 緊 密 溝 通 和 協 調，以 採 取 高 效 的 應 變 措 施 應 對 天

災。有 關 部 門 亦 會 繼 續 加 強 公 眾 教 育，以 提 高 公 眾 的 安 全 意 識。 

 

 

保 安 局  

2018 年 6 月  




