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鐵路事宜小組委員會 

 

沙田至中環線工程的沉降事宜 

 

引言 

 

 本文件旨在向委員匯報沙田至中環線(下稱「沙中

線」)工程的沉降事宜。 

 

 

背景 

 

2.  沙中線全長17公里，由大圍至紅磡段及紅磡至金鐘

段組成。沙中線共設10個車站，除改善現有的大圍站外，位於

顯徑、鑽石山、啓德、宋皇臺、土瓜灣、何文田、紅磡、會展

和金鐘建造新站或擴建現有車站，是一個全港策略性的鐵路項

目 (走線圖載於附件)。 

 

3. 沙中線工程項目涉及建造多個地底車站及多段隧

道，在工程進行期間，無可避免會對附近的環境帶來影響，包

括可能引致工地附近的樓宇、橋樑、地下公用設施及道路沉

降。因此，在工程的設計階段，港鐵公司需要進行評估及在諮

詢有關政府部門(包括屋宇署及土力工程處)後，建立一套嚴謹

的監察系統，並在工程展開前及工程進行期間，在適當的位置

裝設監測點，定期進行監察。港鐵公司透過監察數據了解工程

對附近環境的影響，並採取適當的行動，把影響維持在可控及
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安全的範圍內。 

 

 

政府監察建築工程的機制  

 

4. 在沙中線工程項目中 ，視乎《建築物條例》（第123

章）是否適用，鐵路項目下的建築工程會受建築事務監督或路

政署監察，而建築事務監督可根據《香港鐵路條例》（第556

章）發出豁免文書，以豁免港鐵公司部分《建築物條例》下的

要求
1
。至於不受《建築物條例》監管的沙中線項目下的建築

工程，路政署署長則根據政府與港鐵公司簽訂的委託協議，向

港鐵公司發出符合文書
2
，要求港鐵公司必須按該文書內載列

的行政程序及要求進行建築工程，目的是要確保建築工程質量

達到不遜於《建築物條例》及其附屬規例所要求的標準。 

 

                                                 
1沙中線紅磡站擴建工程及宋皇臺站新建工程，分別位於由九廣鐵路公司擁有的批租土地及政府以

短期租約批出的土地上，可受《建築物條例》（第 123 章）下各條文規管。考慮到與鐵路建造有關

的建築工程性質特殊，建築事務監督（即屋宇署署長）根據《香港鐵路條例》(第 556 章)第 54(2)

條的規定於 2012年 12 月發出豁免文書【Instrument of Exemption】，豁免部分《建築物條例》下

的要求，即只限於涉及委任認可人士和註冊結構工程師、審批圖則、發出工程施工許可，以及發出

佔用許可證的程序，而豁免文書亦規定港鐵公司必須委任具備適當經驗及資格的人士負責不同工作

範疇，並為有關工程訂立項目管理計劃，該項目管理計劃實施一套保證及管理制度，目的是要確保

建築工程的管理達至不遜於《建築物條例》的管理要求，並且就指定類別的建築工程徵詢屋宇署的

意見。 

2位於政府土地及未批租土地內的沙中線工程，按《建築物條例》第 41 條的規定，有關工程項目獲

豁免於《建築物條例》的監管。根據政府與港鐵公司簽訂的委託協議，路政署署長已就該等工程項

目向港鐵公司發出符合文書【Instrument of Compliance】，要求港鐵公司在進行有關工程時，必

須按照該文書內載列的行政程序及要求進行建築工程，目的是要確保建築工程質量達至不遜於《建

築物條例》及其附屬規例所要求的標準。 
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5. 根據豁免文書或符合文書的要求，港鐵公司的適任

人員或註冊岩土工程師，須就沙中線工程諮詢屋宇署或路政署

的意見，並向屋宇署或路政署提交有關工程的諮詢文件（包括

圖則、設計報告、計算資料）及有關工程對周邊的樓宇或構築

物的影響評估（包括建築圖則、臨時工程的施工方法、受影響

的樓宇、構築物、斜坡或護土牆的詳細結構狀況勘測、風險評

估報告、監察計劃、應變計劃），以便屋宇署或路政署提供意

見。至於受沙中線工程影響的任何政府構築物、樓宇、斜坡、

公用事業及其他設施，港鐵公司須建議保護措施、修改或重置

工程，並諮詢相關政府部門及公用事業機構，以確保周邊的樓

宇、構築物及公用設施安全。 

 

6. 據我們理解，港鐵公司在推展沙中線地基及挖掘工

程前，參考了屋宇署發出的「認可人士、註冊結構工程師及註

冊岩土工程師作業備考」（下稱「作業備考」），在諮詢相關部

門後，建立了一個三級啟動的監察機制，以第三級別為最高。 

 

7. 根據該三級啟動機制，當沉降數字到達某一個級

別，港鐵公司便需採取預設的行動。一般而言，當達至第一級

別時，承建商會向港鐵公司提交詳細行動計劃，預設緩解措施

方案，而港鐵公司亦會考慮加設監測站或增加監測的頻率。港

鐵公司會就詳細行動計劃諮詢相關部門(包括路政署或屋宇

署)。當達至第二級別時，港鐵公司會按照詳細行動計劃進行

預設的緩解措施，措施包括加固工程、加設回灌井、加設臨時

支撐、由專業工程師勘察樓宇的現有狀況、加強監察沉降或傾

斜情況、進行樓宇評估等，以確保工程不會帶來超出預期的影

響。當達至或超出第三級別時，港鐵公司須即時全面檢視周邊

設施和構築物的狀況，考慮修訂預設的沉降指標（詳見下

文），又或需暫停相關工程。 
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8. 一般的私人發展項目進行的建築工程大多是在範圍

較小的地盤內進行地基及淺層挖掘，有關的註冊建築專業人員

會參考「作業備考」內的既定指標
3
。然而，鐵路工程的性質

有別於一般私人建築工程，鐵路工程大多涉及大型深層地底挖

掘工程和鑽挖隧道工程，範圍涉及鐵路走線、車站和通風大樓

位置等，港鐵公司須就相關工程對工地附近沉降作更詳細評

估。港鐵公司一般會把「作業備考」內的指標作為工程首階段

的參考。當工程展開後，在掌握更多數據，包括泥土參數、地

下水位、挖掘工作的程序及構築物狀況等實地資料下，港鐵公

司可因應實際情況估算受影響的構築物及設施的潛在沉降指

標，並諮詢有關部門。設定的指標通常會設於較保守的水平，以

便逐步及持續地進行監測工作及採取預定的緩解措施。 

 

9. 在工程展開前及工程進行期間，港鐵公司會在工地

周邊安裝沉降監測點，以評估挖掘工程對周邊範圍的路面、行

人路、地下公用設施及構築物的影響，以確保施工符合設計要

求和法例規定，保障公眾安全，港鐵公司亦會每月定期向屋宇

署或路政署匯報包括沉降數據在內的監測結果。當沉降讀數達

至或超出某一設定指標時，港鐵公司會根據上文第7段提及的

機制採取適當的跟進措施，並在有需要時，因應情況考慮修訂

預設沉降指標。如第8段所述，如港鐵公司最初設定的指標是

設於較為保守的較低水平，便有空間將指標調高。有關修訂必

須經諮詢相關部門及持份者，在確保施工安全的前提下進行。 

                                                 
3有關的註冊專業人員可參考「作業備考」內所提供三個級別的既定指標，亦可選擇為個別可能受

有關工程影響的構築物、樓宇、公用事業及其他設施等進行工程學分析及評估，以設定更切合的三

個級別指標。上述兩個方法均符合「作業備考」的要求。 
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10. 除了在監測點錄得的沉降幅度外，屋宇署及路政署

也關注樓宇或地下公用設施會否出現不均勻沉降，令地基、樓

宇結構及管道接位承受額外的壓力，以致出現異常狀況。就

此，屋宇署的「作業備考」訂明樓宇傾斜幅度和地下公用設施

的不均勻沉降幅度之指標，「作業備考」內引用的樓宇傾斜率

最高爲1比500，而地下公用設施的不均勻沉降幅度則最高爲1

比300。 

 

11. 三級啟動機制所提出的最高指標並非一個絕對的

「分水嶺」，即使部分構築物因鄰近的鐵路工程出現沉降，而

錄得幅度超過原設定，甚至再設定的最高指標，也不代表該設

施會出現結構安全問題。重要的是，港鐵公司在推展工程時，對

有關構築物和設施進行頻密而持續的沉降監察，並在諮詢有關

部門後，進行緩解措施，以確保結構安全。港鐵公司會整合

樓宇及各種設施的沉降數據，定期向屋宇署及路政署滙

報，並透過分析數據以了解工程對附近環境的影響後，適時

採取適當的行動，把影響維持在可控及安全的範圍內。工程項

目的安全一直是首要原則，如發現有即時危險的情況，工地須

立即停工，以保障公眾、工地工人及周邊設施的安全。 

 

12. 沙中線工地附近的沉降數據及港鐵公司採取的跟進

工作，港鐵公司會另外提交文件匯報。下文會集中討論土瓜灣

站和會展站工地附近的沉降情況。 
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土瓜灣站一帶的監測點情況 

 

13. 沙中線土瓜灣站位於馬頭圍道地底，該道路兩旁建

築物林立，加上車站有一定的深度，在空間的限制下，港鐵公

司須建造連續牆和橫向支撐牆，以確保車站建造工程的安

全。在2015年3月完成建造連續牆後，承建商隨即展開車站的

挖掘工程，並於2016年11月完成。 

 

14. 根據港鐵公司的紀錄，於工程進行期間有部分監測

點的沉降幅度超過預設指標。爲確保公眾安全，港鐵公司根據

機制採取了相關措施，包括增設監測點、安排註冊結構工程師

檢查樓宇狀況、於樓宇附近進行灌漿以加固地層等。港鐵公司

亦根據在挖掘工程期間獲取的資料，建議修訂沉降指標，並曾

就此諮詢路政署。路政署在檢視有關建議及聽取相關部門，如

土木工程拓展署轄下的土力工程處在岩土工程上的專業意見

後，同意修訂有關三級啟動機制的沉降指標。 

 

15. 雖然現時仍有部分建築物地面沉降監測點的累積沉

降幅度超過預設指標，但是由於現時車站主體結構建造工程已

經大致完成，餘下的工程(包括機電及裝修工程)對有關建築物

的沉降造成的影響相對較輕微。根據港鐵公司於2017年12月及

2018年7月的監測數據顯示，有關沉降情況已經穩定下來。港

鐵公司會繼續對這些監測點進行監測。 

 

16. 根據港鐵公司的評估，土瓜灣站周邊樓宇傾斜度處

於屋宇署「作業備考」內引用的傾斜率量度範圍內。換言之，土

瓜灣站附近所有沉降讀數達到第三級別的樓宇，其傾斜率均少

於「作業備考」指定的最高指標。港鐵公司亦於車站結構完成
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後，經檢討確認樓宇結構安全及穩定。 

 

17. 屋宇署已於本年8月9日派員視察傳媒報導位於土瓜

灣站工地附近受沉降影響的23幢樓宇，並沒有發現明顯的結構

安全問題。翌日，路政署聯同其監察及核證顧問，以及屋宇署

人員再次視察該23幢樓宇及周邊地區，亦再次確認有關樓宇沒

有出現明顯的結構安全問題，而地下設施附近亦未發現明顯異

常狀況。屋宇署會持續監察有關樓宇情況，確保其結構安全。此

外，港鐵公司將會安排註冊結構工程師，爲上述該23幢樓宇進

行樓宇檢查，以釋公眾疑慮。 

 

18. 在道路方面，有位於馬頭圍道及落山道行人道上的

監測點的沉降讀數於2015年期間達到第三級別指標。在得悉有

關情況後，港鐵公司已重整有關行人道地面，現時該些地點隨

後已重新開放及正常使用。至於地下公用設施方面，港鐵公司

亦已連絡煤氣公司為地下煤氣管道進行檢視。 

 

 

灣仔北一帶的監測點情況 

 

19. 位於灣仔北的沙中線會展站及隧道設於地底，在建

造車站及隧道時涉及大量挖掘工程。港鐵公司在工地附近設置

監測點，以監測沉降情況。根據港鐵公司的最新監測數據，部

分監測點的沉降幅度超出了第三級指標。為釋除公眾疑慮，港

鐵公司已於本年8月10日暫停會展站的挖掘工程。翌日，路政

署聯同其監察及核證顧問進行實地視察，範圍包括其負責檢

查超出最高指標的監測點附近的樓宇及構築物，並沒有發現明

顯的結構安全問題。有關地下設施附近亦未發現明顯異常狀



 8 

況。屋宇署同日亦派員視察相關範圍的樓宇，沒有發現明顯的

結構問題。屋宇署會持續監察有關樓宇情況，確保其結構安

全。 

 

20. 暫停挖掘工程不代表工程出現任何即時危險，路政

署已要求港鐵公司就工程對附近造成的沉降進行詳細分析，如

要修訂三級啟動機制各個沉降指標，港鐵公司必須提供堅實的

理據，並就有關修訂諮詢路政署、相關部門及持份者。路政署

會在確保一切穩妥後，方會考慮同意修訂有關三級啟動機制的

沉降指標及同意恢復會展站的挖掘工程。現時有關修訂三級啟

動機制各個沉降指標的工作已接近完成。 

 

21. 會展站工地附近道路，如會議道、菲林明道及博覽

道，雖然部分監測點的沉降讀數達到最高級別，但經採取重鋪

路面或重整行人道地磚等措施後，相關道路已可正常使用。 

 

22. 灣仔北一帶現時鋪設多條水管、冷卻喉管、氣體喉

管、雨水渠等。這些地下公共設施雖然有沉降現象，由於管線

的不均勻沉降幅度仍能維持在「作業備考」指定的1比300之

內，因此供應服務不受影響而運作如常。 

 

23. 就樓宇構築物而言，會展站工地附近的樓宇(除了海

軍商場)的累積沉降幅度均沒有達至第三級別指標，亦沒有因

不均勻沉降而導至傾斜度超標，即其傾斜度均沒有超逾屋宇署

的「作業備考」內1:500的預設第三級別指標。 

 

24. 在沙中線工程於2017年4月及10月經過海軍商場

前，港鐵公司考慮到海軍商場可能會受由分域碼頭街至金鐘站

隧道的兩條上行及下行隧道所影響，已為海軍商場進行評



 9 

估，並安裝鋼支架及進行其他預防工作。在隧道挖掘工程期

間，港鐵公司一直密切監察海軍商場的沉降變化，以確保施工

安全。上行及下行隧道鑽挖工程於2017年5月及11月完成後，港

鐵公司亦為海軍商場進行樓宇影響評估，其報告認為其樓宇結

構可以接受，而路政署現正審視有關報告。 

 

 

其他車站或隧道的沉降情況以及沉降資訊發佈機制 

 

25. 有關沙中線其他車站或隧道範圍附近的監測點沉降

數據，港鐵公司已在另外提交的文件中交代。當監測點的監測

指標到達最高指標時，港鐵公司會安排停工和通知持份者有關

的沉降數據，並視乎分析結果考慮調整三級啟動機制沉降指

標。為了增加沉降數據的透明度及讓公眾掌握港鐵公司的沉降

數據的最新情況，政府現正和港鐵公司商討一套沉降資訊發佈

機制，會盡快作出公佈。  

 

 

總結 

 

26. 鐵路工程項目的安全和質量一直是政府的首要原

則。在任何情況下，我們必定以保障公眾、工地工人及周邊設

施的安全為首要任務。路政署和屋宇署會密切監察工程附近的

建築物及地下管綫之狀況，確保工程在安全的情況下進行。 

 

運輸及房屋局 

路政署 

2018 年 8 月 
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