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發展事務委員會與民政事務委員會  

 
監察西九文化區計劃推行情況聯合小組委員會  

 
延展聯合小組委員會工作期的建議  

 
 
目的  
 
 本文件旨在就監察西九文化區計劃推行情況聯合小組

委 員 會 (" 聯 合 小 組 委 員 會 ") 是 否 需 要 延 長 工 作 期 ，
在 2018-2019 年度會期繼續運作，徵詢委員的意見。  
 
 
背景  
 
2. 聯合小組委員會於 2016 年 11 月由發展事務委員會與
民政事務委員會委任成立，負責監察西九文化區計劃推行的相

關事項，包括西九文化區管理局 ("西九管理局 ")的工作、該計劃
與文化藝術發展的配合，以及其他相關事宜。根據聯合小組

委員會的工作計劃，聯合小組委員會會跟進在第五屆立法會成

立的前聯合小組委員會所提出的建議，並把工作集中於以下

範疇：  
 

(a) 西九文化區發展圖則的推展；  
 

(b) 核心文化藝術設施和其他相關設施的規劃和發展；  
 

(c) 文化軟件的發展策略，例如表演藝術設施的藝術定
位、管治模式和管理策略；  

 
(d) 財務管理和採購程序；及  

 
(e) 西九管理局的管治和工作。  
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3. 在 2017 年 7 月 7 日的內務委員會會議上，聯合小組
委員會獲內務委員會批准在 2017-2018 年度會期繼續工作。  
 
 
聯合小組委員會的工作  
 
4. 聯合小組委員會自 2017 年 11 月以來共舉行了 4 次
會議，並將於 2018年 6月 11日舉行另一次會議。聯合小組委員會
亦曾於 2017 年 12 月 21 日前往西九文化區進行實地視察，藉以
更清楚了解西九文化區計劃的最新發展。聯合小組委員會研究

的主要事宜包括：  
 

(a) 發展西九文化區各項核心文化藝術設施 (包括香港
故宮文化博物館、戲曲中心、藝術公園及自由空間 )
的最新進展；  

 
(b) 西九文化區計劃在文化軟件和管理模式上的最新

發展情況；  
 

(c) 西九文化區的最新財務狀況和加強財務安排的
最新進展；  

 
(d) 西九文化區與鄰近地區的融合和連接；  

 
(e) 西九文化區 ACE 發展組合 (前稱展覽樞紐發展區 )

和藝術家旅舍/公寓；及  
 

(f) 有關藝術廣場天橋、西九文化區公共基礎建設工程
及搬遷尖沙咀消防局行動支援設施、消防同樂會和

其他消防設施的撥款建議；以及就西九文化區計劃

提出的人員編制建議。  
 
繼續工作的需要  
 
跟進主要事宜  
 
推展核心文化藝術設施  
 
5. 據西九管理局所述，西九文化區多項主要設施將在未來

數年陸續啟用，包括戲曲中心於 2018 年年底啟用、藝術公園由
2018 年起分期開放，以及自由空間 (包括黑盒劇場和戶外舞台 )
於 2019 年開幕。M+大樓亦將於 2019 年落成，在一年後啟用。  
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6. 此外，發展其他核心文化藝術設施的工作正進行得如火

如荼。隨着綜合地庫 3B 區的地基工程完成和財務委員會
("財委會 ")於 2018年 1月 5日批出撥款，西九管理局已於 2018年
1 月 8 日簽訂 3B 區第一份主建築工程合約，挖掘及側向支撐工
程即將開展。西九管理局於 2018 年 2 月為第二份主建築工程合
約進行招標，以在其上蓋發展演藝綜合劇場，預計約於 2022 年
完工。另外，西九管理局在 2017 年 6 月與故宮博物院簽訂合作
協議，並獲香港賽馬會慈善信託基金落實捐助後，於 2017 年
10 月為香港故宮文化博物館的地基工程招標，預計打樁工程將
於 2018 年 4 月展開。  
 
7. 考慮到西九文化區的發展進度，聯合小組委員會可能

有意繼續密切監察西九文化區核心文化藝術設施和其他相關

設施的推展情況。與此同時，聯合小組委員會可繼續監督西九

管理局為配合多項核心文化藝術設施的落成而進行的文化軟

件發展和持份者參與工作。此外，核心文化藝術設施落成啟用

後，其管治和管理模式亦會是聯合小組委員會的監察重點。  
 

推展綜合地庫  
 
8. 西九管理局採納 "城市中的公園 "概念圖則作為擬備
西九文化區發展圖則的基礎。綜合地庫是上述概念圖則的主要

組成部分，其設計將行車交通置於地底，以騰出地面空間作文化

藝術用途及供市民享用。由於西九管理局在 2008 年獲批一筆過
撥款時並沒有綜合地庫的構思，因此政府當局在 2013 年 7 月
告知前聯合小組委員會，如獲財委會批出撥款，政府當局將負擔

主綜合地庫 1 建造工程的全部資本成本，作為支持發展西九文
化區計劃的基本備置工程。綜合地庫分為 5 區 (2A、2B、2C、3A
及 3B)。  
 
9. 在上屆和現屆立法會的聯合小組委員會迄今已審議

推展西九文化區綜合地庫首三個階段發展工程的有關建議，該

等建議已獲工務小組委員會通過，並獲財委會按估計成本批出

合共 65 億 5,800 萬元撥款 (按付款當日價格計算 )。目前，3A 區
和 3B 區的相關建造工程已展開，以期在 2019 年第一季大致
完成。為配合西九文化區 2A、2B 及 2C 區的設施及上蓋發展項目
的推展時間表，政府當局於 2017 年 5 月告知聯合小組委員會，
將會為這些地區的基本地庫結構、地下行車路及相關公共基礎

建設的餘下工程申請撥款。2A、2B 及 2C 區的初步設計現正進行
中，將於 2018 年年底完成。預期政府當局將於 2019 年第一季，
                                                 
1 主綜合地庫為戲曲中心與 M+之間的中央部分。  
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根據第 2 區的初步設計，提供整個綜合地庫工程項目的更新預算
費用，供聯合小組委員會審議。  

 
西九文化區的加強財務安排  
 
10. 自 2013 年起，西九管理局不時向聯合小組委員會匯報
正面對的財務挑戰。聯合小組委員會察悉並深切關注到，財委會

於 2008 年為推行西九文化區計劃而向西九管理局批出的 216 億
元 (2008 年淨現值 )一筆過撥款，只足夠應付第一批和大部分
第二批設施的設計及建造成本，而第三批設施的發展則尚待

檢討 (西九文化區主要設施示意圖載於附錄 )。根據西九管理局於
2018年 2月向聯合小組委員會匯報的最新估算，西九管理局儘管
嚴格控制開支，亦將於 2018-2019 年度起面對營運赤字。  
 
11. 從西九管理局應對財務挑戰的方法當中，政府 /西九

管理局決定採納下列安排：  
 

(a) 加強財務安排根據這項安排，政府會以象徵式
地價向西九管理局批出西九文化區內所有酒店 /

辦公室/住宅部分的發展權 (涉及 366 620 平方米的
總樓面面積 )，包括展覽樞紐發展區，而西九管理局
會根據局方將與政府簽訂的項目協議內所訂明的

財務安排，向政府支付前期款項。西九管理局將會

透過公開並具競爭性的招標和 "建造、營運及移交 "
安排，以不同的 "建造、營運及移交 "發展組合與私營
機構聯合發展酒店/辦公室/住宅設施，並攤分該等

設施的租金收入，藉以持續營運西九文化區。投標

者將須在衡量西九管理局所訂的招標條件後於其

遞交的投標文件中表明擬議支付的前期款項，而該

筆款項將歸屬政府；及  
 

(b) 對外借貸西九管理局將委聘財務顧問擬定對外
借貸計劃，方案包括在未來數年分批發行債券及 /

或借貸。  
 
12. 聯合小組委員會委員就加強財務安排表達了多方面的

關注，包括發展酒店 /辦公室/住宅的 "建造、營運及移交 "安排的
詳情、"建造、營運及移交 "期限、西九管理局與私人發展商攤分
收入的安排，以及政府當局可如何確保酒店 /辦公室 /住宅發展

組合的招標工作會以公開及具競爭性的方式進行等。至於西九

管理局的對外借貸計劃，委員非常關注委聘財務顧問的費用、
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推行對外借貸計劃的時間表、西九管理局擬籌集的款項總額，

以及將會如何償還貸款等。鑒於上述關注事項，聯合小組委員會

可能認為有需要繼續與政府 /西九管理局跟進加強財務安排及

對外借貸計劃的推展情況。  
 
 
建議延展工作期  
 
13. 《內務守則》第 26(c)條訂明，小組委員會應在展開工
作起計 12 個月內完成工作，並向有關的事務委員會作出報告。
若小組委員會有需要在該 12 個月過後繼續工作，該小組委員會
應在取得有關的事務委員會同意後，向內務委員會作出報告，

並提出充分理由，以尋求延展其工作期。  
 
14. 基於聯合小組委員會的監察角色，其工作須與政府當局

及西九管理局推行西九文化區計劃的進展配合。鑒於聯合小組

委員會須商議和跟進上文第 5 至 12 段所述的各項重要事宜，
委員可考慮聯合小組委員會有否需要在 2018-2019 年度會期
繼續進行工作。  
 
 
徵詢意見  
 
15. 謹請委員就聯合小組委員會應否尋求在 2018-2019 年度
會期延續其工作提出意見。視乎委員的意見 (若有的話 )及是否獲
得發展事務委員會與民政事務委員會支持，聯合小組委員會將

會就上述建議向內務委員會提交報告，以徵求其批准。  
 
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2018 年 5 月 31 日
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