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立法會秘書處擬備的最新背景資料簡介  

 
向領取社會保障人士發放額外款項  

 
 
目的  
 
  本文件旨在提供背景資料，並闡述立法會及其轄下委員

會就政府當局向綜合社會保障援助 ("綜援 ")受助人及公共福利
金受惠人發放額外福利援助的一次過紓緩措施所作的討論。  
 
 
背景  
 
2007-2008 財政年度  
 
2.  財政司司長在 2007 年 2 月 28 日發表的 2007-2008 年度
財政預算案演辭中，建議向綜援受助人發放額外一個月標準

項目金額，以及向公共福利金 (包括高齡津貼及傷殘津貼 )受惠人
發放額外一個月津貼。該等額外款項已於 2007 年 5 月發放。  
 
2008-2009 財政年度  
 
3.  為讓領取社會保障人士共享經濟繁榮的成果，財政司司長

在 2008-2009 年度財政預算案中，建議向他們發放額外一個月
綜援標準項目金額及額外一個月傷殘津貼。財政司司長又建議

向每名高齡津貼受惠人發放一筆過 3,000 元津貼。該等額外款項
已於 2008 年 6 月發放。  
 



-  2  -  
 

4.  為減輕物價上升對綜援住戶的影響，政府當局又建議於

2008-2009 年度，提早在按年調整周期前，根據現行機制調整
綜援標準項目金額。 1 經財務委員會 ("財委會 ")批准後，綜援
標準項目金額由 2008 年 8 月 1 日起增加 4.4%。  
 
5.  在 2008年 7月 16日的立法會答問大會上，行政長官公布
了一籃子紓緩措施，當中包括向綜援受助人發放額外一個月

標準項目金額、向傷殘津貼受惠人發放額外一個月津貼，以及

向高齡津貼受惠人發放額外兩個月津貼。該等額外款項已於

2008 年 9 月發放。  
 
2009-2010 至 2012-2013 財政年度  
 
6.  財政司司長於 2009 年 5 月 26 日公布了一籃子的進一步
紓緩措施，當中包括向綜援受助人發放額外一個月標準項目

金額，以及向公共福利金 (包括高齡津貼和傷殘津貼 )受惠人發放
額外一個月津貼。據政府當局表示，提出此項一次過措施，是

考慮到金融風暴的衝擊既深且廣，各階層人士 (包括基層市民 )
亦同樣受到影響。該等額外款項已於 2009 年 9 月發放。  
 
7.  財政司司長亦曾在其後 3 個財政年度 (即 2010-2011 至
2012-2013 年度 )的財政預算案中建議向領取社會保障人士發放
額外款項。該等額外款項已於相關財政年度的 7 月發放。  
 
2013-2014 及 2014-2015 財政年度  
 
8.  財政司司長在 2013-2014 及 2014-2015 年度財政預算案
中建議向綜援受助人及高齡津貼和傷殘津貼受惠人發放上述

額外款項，並向 2013 年 4 月在公共福利金計劃下推出的長者
生活津貼受惠人發放額外一個月津貼。此外，在 2014-2015 年度
財政預算案中建議向高齡津貼受惠人發放的額外款項，亦會

進一步推展至 2013 年 10 月推出的廣東計劃受惠人。2 該等額外
款項已分別於 2013 年 7 月及 2014 年 8 月發放。  
 
                                                 
1 綜合社會保障援助 ("綜援 ")標準項目金額於每年 2 月按社會保障援助物價指數

("社援指數 ")過去 12 個月 (即某年的 11 月 1 日至來年的 10 月 31 日 )的變動幅度
調整。社援指數是由政府統計處 ("統計處 ")根據綜援住戶開支模式編製，用以量度
通脹。當局根據統計處進行的綜援住戶開支統計調查的結果，每 5 年更新社援
指數的權數系統一次。據政府當局表示，統計處於 2014-2015 年度完成新一輪的
住戶開支統計調查後，於 2016 年 11 月公布以 2014-2015 為基期的社援指數的
權數系統。  

2 在廣東計劃下，年屆 65 歲或以上選擇移居廣東並符合資格的香港長者，每月可
領取高齡津貼，無須每年回港。  
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2015-2016 財政年度  
 
9.  財政司司長在 2015-2016 年度財政預算案中提出向領取
綜援、高齡津貼 (包括廣東計劃 )、長者生活津貼和傷殘津貼人士
發放額外津貼，金額分別相當於兩個月的綜援標準項目金額及

額外兩個月的高齡津貼、長者生活津貼或傷殘津貼。該等額外

款項已於 2015 年 7 月發放。  
 
2016-2017 及 2017-2018 財政年度  
 
10.  財政司司長在 2016-2017 年度財政預算案中建議向領取
社會保障人士發放額外津貼；綜援受助人會獲發額外一個月

標準項目金額，而高齡津貼、長者生活津貼或傷殘津貼受惠人

則會獲發額外一個月津貼。在 2017-2018 年度財政預算案中，
政府亦建議向領取社會保障人士發放額外津貼。類似安排將

適用於低收入在職家庭津貼 ("低津 ")及鼓勵就業交通津貼
("交津 ")。 3 該等額外款項已於相關財政年度的 6 月發放。  
 
2018-2019 財政年度  
 
11.  財政司司長在 2018-2019 年度財政預算案中建議向領取
社會保障人士發放額外津貼，金額相當於兩個月的綜援標準

項目金額、高齡津貼、長者生活津貼或傷殘津貼。類似安排將

適用於低津及交津受助人。  
 
 
議員的商議工作  
 
12.  部分議員雖然支持向弱勢社群提供進一步紓緩措施，但

關注擬議的一次過措施在協助綜援受助人及公共福利金受惠人

方面是否具有長遠成效。這些議員指出，政府當局已連續於過去

數年提供一次過紓緩措施，並認為政府當局應針對問題癥結

所在。倘若證實現時的金額水平即使在經濟低迷時期對受助人

亦不足夠，便應考慮調高綜援標準項目金額及公共福利金

金額。另有議員不時關注到，自 1996 年後，政府當局從未就社會
變化和經濟增長而為綜援計劃進行檢討。這些議員籲請政府

當局進行研究，探討弱勢社群的需要，以及綜援金的現行水平

是否足以應付他們的需要。在 2015 年 4 月 13 日的會議上，福利
事務委員會通過一項議案，促請政府當局於 2015-2016 財政年度
啟動綜援計劃的全面檢討。  
                                                 
3 低收入在職家庭津貼計劃已於 2018 年 4 月 1 日起易名為在職家庭津貼計劃。  
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13.  政府當局表示，建議發放的額外款項屬一次過紓緩

措施，在過去數年每次均根據個別情況而決定發放額外一次過

金額。這並不表示政府當局認為現時的綜援和公共福利金金額

不足。一如上文第 4 段所述，當局將繼續按照既定調整機制，
每年檢討綜援標準項目金額及公共福利金金額。如社會保障援

助物價指數及其他經濟指標的變動均顯示高通脹的情況會

持續，政府當局便會在下個按年調整周期展開前提請財委會

批准調整有關金額。此外，過去數年綜援標準金額的累計升幅

超過 30%。倘把每月平均綜援金額與最低開支的 25%非綜援住戶
的每月平均開支相比，前者較所有住戶的為高。基於此背景，

政府當局在現階段沒有計劃檢討綜援標準金額。  
 
14.  部分議員指出，半數租住私人樓宇的綜援受助人正支付

超出綜援計劃租金津貼最高金額 ("租津最高金額 ")的租金；他們
呼籲政府當局檢討並提高租金津貼水平。另有議員建議，政府

當局應考慮按綜援受助人居住的地區設定不同的租金津貼

水平。  
 
15.  政府當局表示會考慮甲類消費物價指數中私人房屋

租金指數的變動，按既定機制每年調整租金津貼。截至 2017 年
9 月底，46%租住私人樓宇的綜援住戶可利用租津最高金額應付
實際的租金支出。政府當局強調，倘要改變既定機制，必須審慎

考慮各項影響，例如刺激租金上升。此外，弱勢社群的房屋需要

最終應透過公屋供應解決。  
 
16.  部分議員建議政府當局考慮向租住私人樓宇的綜援

受助人發放額外一個月的租金津貼或非實報實銷的租金津貼。

政府當局表示，關愛基金將會再次推出 "為租住私人樓宇的綜援
住戶提供津貼 "援助項目 ("該援助項目 ")，為租住私人樓宇而需
繳交租金高於綜援計劃租津最高金額的綜援住戶，提供一筆過

津貼。政府當局會優化該援助項目的安排，在設定津貼金額時

會考慮合資格綜援住戶實際繳付的租金。在上述經優化的安排

下，津貼的最高金額亦會有所提高。該援助項目為期兩年。政府

當局會留意該援助項目的推行情況，以作為日後恆常化的可能

模式。  
 
17.  部分議員關注到，一次過紓緩措施未能為低收入組別和

失業人士提供即時和直接的援助。這些議員認為，政府當局應

為失業人士提供實質援助，例如失業津貼。  
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18.  據政府當局表示，勞工處推出了一系列措施，以加強

就業援助及支援。綜援並非有需要人士唯一可獲得的援助。倘若

證實有需要的話，當局亦會向他們提供其他形式的援助，例如

緊急救濟、慈善信託基金的臨時現金援助，以及實物援助。社會

福利署人員會因應個別情況，向有需要人士提供適切的援助。  
 
19.  部分議員認為，政府當局應徹底改變其對於一次性措施

的觀念。他們認為，政府當局推行一次性措施，是企圖迴避增加

社會保障援助及其他類別的經濟援助。鑒於尚有許多有需要人士

未納入政府當局或關愛基金推出的援助計劃，政府當局應正視

問題，為他們提供恆常的經濟援助。  
 
20.  政府當局表示，貧窮數字顯示，不少家庭儘管成員皆全職

工作，但仍生活在貧窮線下。政府當局認為，應優先協助生活在

貧窮線下的低收入在職家庭。  
 

 

相關文件 

 
21.  相關文件一覽表載於附錄，此等文件已登載於立法會

網站。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2018 年 3 月 29 日  



附錄  
 

向領取社會保障人士發放額外款項  
 

相關文件 

 

委員會 會議日期 文件 

福利事務委員會  2007 年 3 月 30 日  
(議程第 II 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

財務委員會  2007 年 4 月 20 日  
(議程第 3 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

福利事務委員會  2008 年 3 月 17 日  
(議程第 V 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

財務委員會  2008 年 5 月 16 日  
(議程第 2 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

立法會  2008 年 7 月 16 日  會議過程正式紀錄第 9
頁  
 

福利事務委員會  2009 年 6 月 8 日  
(議程第 V 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

財務委員會  2009 年 6 月 19 日  
(議程第 6 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

福利事務委員會  2010 年 4 月 12 日  
(議程第 V 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

財務委員會  2010 年 5 月 14 日  
(議程第 2 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

福利事務委員會  2011 年 5 月 9 日  
(議程第 IV 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

財務委員會  2011 年 6 月 10 日  
(議程第 2 項 ) 
 

議程  
會議紀要  

福利事務委員會  2012 年 4 月 12 日  
(議程第 VI 項 ) 
 

議程  
會議紀要  

http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/panels/ws/agenda/wsag0330.htm
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/panels/ws/minutes/ws070330.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/fc/fc/agenda/fcag0420.htm
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/fc/fc/minutes/fc070420.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/panels/ws/agenda/wsag0317.htm
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/panels/ws/minutes/ws080317.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/fc/fc/agenda/fcag0516.htm
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/fc/fc/minutes/fc080516.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/counmtg/hansard/cm0716-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/counmtg/hansard/cm0716-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/panels/ws/agenda/ws20090608.htm
http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/panels/ws/minutes/ws20090608.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/fc/fc/agenda/fc20090619.htm
http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/fc/fc/minutes/fc20090619a.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ws/agenda/ws20100412.htm
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ws/minutes/ws20100412.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/fc/fc/agenda/fc20100514.htm
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/fc/fc/minutes/fc20100514.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/ws/agenda/ws20110509.htm
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/ws/minutes/ws20110509.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/fc/fc/agenda/fc20110610.htm
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/fc/fc/minutes/fc20110610.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ws/agenda/ws20120412.htm
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ws/minutes/ws20120412.pdf
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委員會 會議日期 文件 

財務委員會  2012 年 6 月 1 日  
(議程第 1 項 ) 
 

議程  
會議紀要  

福利事務委員會  2013 年 5 月 21 日  
(議程第 IV 項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

財務委員會  2013 年 6 月 7 日  
(議程第 3 項 ) 
 

議程  
會議紀要  

福利事務委員會  2014 年 5 月 12 日  
(議程第 III 項 ) 
 

議程  
會議紀要  

財務委員會  2014 年 7 月 12 日  
(議程第 16 項 ) 
 

議程  
會議紀要  

福利事務委員會  2015 年 4 月 13 日  
(議程第 IV 項 ) 
 

議程  
會議紀要  
立法會

CB(2)1498/14-15(01)號  
文件  
 

財務委員會  2015 年 6 月 26 日  
(議程第 2 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

福利事務委員會  2016 年 4 月 11 日  
(議程第 V 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

財務委員會  2016 年 4 月 22 日  
(議程第 3 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

福利事務委員會  2017 年 3 月 13 日  
(議程第 IV 項 ) 

議程  
會議紀要  
 

 

立法會秘書處  
議會事務部 2 
2018 年 3 月 29 日  

http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/fc/fc/agenda/fc20120601.htm
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/fc/fc/minutes/fc20120601.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ws/agenda/ws20130521.htm
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ws/minutes/ws20130521.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/fc/fc/agenda/fc20130607.htm
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/fc/fc/minutes/fc20130607.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ws/agenda/ws20140512.htm
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/ws/minutes/ws20140512.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/fc/fc/agenda/fc20140711.htm
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/fc/fc/minutes/fc20140712b.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ws/agenda/ws20150413.htm
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ws/minutes/ws20150413.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ws/papers/ws20150413cb2-1498-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ws/papers/ws20150413cb2-1498-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ws/papers/ws20150413cb2-1498-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/fc/agenda/fc20150626.htm
http://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/fc/fc/minutes/fc20150626.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ws/agenda/ws20160411.htm
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ws/minutes/ws20160411.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/fc/fc/agenda/fc20160422.htm
http://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/fc/fc/minutes/fc20160422.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/ws/agenda/ws20170313.htm
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/ws/minutes/ws20170313.pdf

