
 

 

公民黨就《幼稚園社工先導計劃》的意見書  

 

近月發生連串虐兒案件，令社會關注幼稚園社福輔導服務。於 2015

發生的一宗嚴重虐兒案，雖然女童所屬的幼稚園教育曾兩度發現受

害女童帶傷上學，但由於沒有及時跟進，結果壤成慘劇，令女童因長

期受虐而成為植物人 1。  

 

為及早識別及支援有福利需要的學前兒童及其家庭，政府在 2018-19

年度《財政預算案》中宣布會透過獎券基金撥款約 5 億 400 萬元，

推出為期三年的先導計劃，分階段為全港 700 多間資助幼兒中心、

幼稚園及幼稚園暨幼兒中心，合共約 15 萬名學前兒童及其家庭提供

社工服務 2，着手解決幼稚園社工人手不足問題。公民黨認為這安排

可謂踏出正確一步，值得肯定。  

 

幼兒教育是小孩成長的根本，因此公民黨期望先導計劃能及早識別

及支援有福利需要的學前兒童及其家庭成員，以預防家庭暴力 (例如

虐兒 )或其他家庭問題的產生；同時支援學前單位人員，從而促進兒

童健康和快樂地成長。  

 

社工與學童的比例並不合理  

 

對於財政預算案的建議，勞工及福利局局長羅致光表示初步構思以

1 對 600 為社工和學習的比例推行先導計劃，更認為這比例相對當

初中學推行「一校一社工」時，一名社工對逾千名學生，比例已有所

改善 3。言而，公民黨認為羅局長提出的人手比例極不合理，並擔心

無法維持質素，難以保護兒童，亦加重社工的工作負擔。因為若按現

時幼稚園的學生人數中位數約 150 位學童計算，即處於中位數的學

校將會是 4 校 1 社工；若在中位數以下的學校，則更是「 N 校 1 社

工」。當駐校社工需要同一時間服務多間學校，社工又如何能主動識

別到有需要協助的家庭，尤其是有家暴危機的隱蔽家庭，及早發現

阻止悲劇的發生？  

 

公民黨認為服務幼兒與服務中小學生不同，因幼兒不會主動尋求社

工協助，而且認知及表達能力有限，需要社工透過與幼兒持續互動，

                                                 
1 明報：兩度發現女童帶傷 幼園未回應不報警理由 https://goo.gl/YxmvHN  
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取得信任，並仔細觀察，才可能了解幼兒所處狀況及其支援需要。幼

兒極受家庭影響，在識別需要及提供支援上，駐校社工往往需要更

多精力協助健全家庭功能。在面對越趨複雜的個案，教師或未能有

足夠的專業知識及早的時間識別和介入，到發現問題時已為幼童帶

來不可逆轉的傷害。因此，公民黨認為純粹將中學的模式套在幼稚

園是妄顧幼兒的特質，因為在政府建議的模式下，每名社工需至少

兼顧三至四間幼稚園，每星期僅能駐校一天，根本未能發揮應有作

用，最終影響服務的質素及先導計劃的成效。  

 

公民黨明白目前各間幼稚園大小規模不一，要做到每一間幼稚園設

立一專業的駐校社工或者未能在短期內可辦到；但公民黨認為政府

必須下定決心，逐步改善社工與學童的人手比例，建議「二校一社

工」為服務標準，讓每校最少獲每週駐校二天的基本服務，讓駐校社

工有足夠的時間仔細觀察，了解幼兒所處狀況及其支援需要，及早

識別有需要的幼童，為幼童及其家庭帶來適時支援。  

  

增加資助培訓幼兒社工  吸納更多有志者成為幼稚園社工  

 

「大學聯招辦法」（ JUPAS）近日公布數據，幼兒教育是最受歡迎的科

目，約 2,000 人爭 18 個學位，平均約 113 人爭一個位 4，公民黨認為

這顯示越來越多年輕人希望投身幼兒教育，成為幼兒教育者。即使

願意成為幼兒教育者，雖然都是抱著滿腔的熱誠，但面對排山倒海

的工作量，幼兒教育工作根本沒有足夠的時間和培訓處理幼兒及其

所屬家庭面對的問題。言而，駐校的幼稚園社工可與教師彼此協作，

幫助家長和老師辨識個案，盡早找出原因及接受訓練。同時，由於駐

校社工熟悉社區資源，有較廣的人脈網絡，一旦遇到問題時可以即

時和前線老師給予意見和支援，和提供往後的輔導服務，減輕前線

教師的負擔。  

 

幼兒學校是幼兒人生學習的第一個階段，從教育到兒童心理學的理

論和實踐上，都確認了幼兒期對一個人的成長很重要。因此，公民黨

認為政府應投放更多的資源，培訓幼兒社工，以吸納更多有志投身

幼兒教育的人以不同的方式，讓幼兒接受及時與適切的幫助，孩子

的發展能夠獲得最大的裨益。  

 

                                                 
4 香港 01：幼教再成「神科」 反映政策積弊 https://goo.gl/XTPM3y  
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總結  

 

有監於近年幼兒情緒病、虐兒和有特殊教育需要的學童個案日益增

加，幼稚園社工先導計劃實在是刻不容緩。公民黨對政府願意投放 5

億 400 萬元推出為期三年的先導計劃，為 15 萬名學前兒童及其家庭

提供社工服務表示歡迎。然而，為了讓計劃更能幫助有需要的兒童，

公民黨有以下建議：  

 

1 .  以學校為資助單位，避免「N校 1社工」的情況出現；  

2 .  建議「二校一社工」為服務標準，讓每間幼稚園校最少獲每週駐

校二天的基本服務，及時的支援 15萬名學前兒童及其家庭；和  

3 .  增加資助培訓幼兒社工。  
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