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經辦人 /部門

 
I. 與政府當局會晤  

[檔號：CMAB E4/1/1、立法會 CB(3)307/18-19、
LS42/18-19 、 CB(2)811/18-19(01) 及

CB(2)893/18-19(02)號文件 ] 
 

  法案委員會進行商議工作 (會議過程索引
載於附件 )。  
 
2.  多名委員在是次會議上就與《國歌條例

草案》 ("條例草案 ")相關的教育事宜表達關注。他
們所提出的主要意見及關注事項，載於下文第 3 至
17 段。  
 
條例草案第 9 條對學校的自主權造成的影響  
 
3.  委員察悉，條例草案第 9 條規定，教育局
局長須就將國歌納入小學教育及中學教育發出指

示。范國威議員關注到，該等指示是否強制性質，

以及該等指示對中、小學的教學自主權有何影響。

范國威議員、區諾軒議員及郭家麒議員亦深切關

注，教育局可否援引《教育條例》 (第 279 章 )，就
沒有遵從教育局局長根據條例草案第 9 條發出的指
示，對學校或其校長和教師作出懲處。  
 
4.  政制及內地事務局局長解釋，香港特別行

政區政府有憲制責任制定本地法例，以實施《中華

人民共和國國歌法》 ("《國歌法》 ")。條例草案第
9 條旨在反映《國歌法》第十一條所載有關將教授
國歌納入中小學教育的規定，同時兼顧香港的實際

情況。政制及內地事務局局長澄清，條例草案第

9 條只向教育局局長施加法律責任，以就將國歌納
入小學教育及中學教育發出指示。在條例草案獲通

過後，教育局局長會透過現行機制，向學校發出通

告及相關指引，以指示學校進行相關工作。教育局

副局長指出，中、小學一直有教授學生歌唱國歌，

而國歌的學習內容亦已蘊含於相關的學科課程，以

及德育、公民及國民教育之內。政府當局並不預

期，在條例草案獲通過後，學校在教授國歌方面會

有任何重大分別。  
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5.  教育局副局長強調，條例草案第 9 條的精
神是教育學生尊重國歌，以及令學生對國歌有基本

的了解。如何教導學生是學與教的問題，屬教師的

專業範疇。教育局副局長解釋，條例草案第 9 條並
無就不遵從教育局局長根據該條文發出的指示訂

明罰則。教育局一直有行政措施跟進在學校運作方

面的違規事宜 (包括不遵從教育局局長發出的指
示 )，例如發出口頭 /書面勸諭及警告。如個別學校

依然不按要求作出改善，《教育條例》載有相關條

文賦權教育局局長作出跟進。  
 
6.  楊岳橋議員詢問，某學校在教授國歌時若

刻意剔除國歌某部分的歷史，會否違反條例草案第

9(1)(b)(i)條的精神。張超雄議員詢問，條例草案第
9(1)(b)(i)條中 "國歌的精神 "的涵義為何，以及當中
是否包括條例草案弁言所述的 "增強公民的國家觀
念，以及弘揚愛國精神 "。  
 
7.  教育局副局長表示，國歌的精神是凝聚民

族團結。雖然條例草案第 9 條規定，教育局局長須
就將國歌納入小學教育及中學教育發出指示，以達

到多項目的，包括教育學生國歌的歷史及精神，但

該條文並無訂明學校應如何進行相關工作。目前，

本地學校已有教授國歌的歷史及精神，作為其課程

的一部分。教師在教學時可自由作出專業判斷，包

括揀選最切合其學生的學習需要和能力的教與學

材料。教育局副局長重申，條例草案第 9 條的精神
是教育學生尊重作為國家的象徵的國歌。教育局不

會規定須就教授國歌使用哪些教與學材料。  
 
8.  張超雄議員察悉，條例草案第 9 條的精神
是教育學生尊重作為國家的象徵的國歌，並詢問

"國家 "是指中華人民共和國、中國共產黨，抑或中
華民族。他進一步詢問，教育局局長會否在其根據

條例草案第 9 條發出的指示中，述明教授國歌不應
涉及教育學生愛中國共產黨。尹兆堅議員關注到，

在條例草案獲通過後，若向學生講授國歌填詞人田

漢先生在文化大革命期間被迫害至慘死一事，以此

作為本地學校的國歌學習內容，會否構成侮辱國歌

的罪行。  
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9.  教育局副局長回應時表示， "國家 "的概念
包含多方面，可包括對執政黨的認識。一如在較早

時指出，學校現時已在中、小學生的不同學習階段

教授國歌的學習內容。除教育學生尊重國歌外，將

國歌納入小學教育及中學教育，亦旨在讓學生了解

國家和社會，以及培養學生對國家和社會的歸屬

感。毛孟靜議員認為，"國家 "的概念與 "國家執政黨
"的概念應清楚分開。教育局副局長重申，教師可因
應有關的學習目標及學生的學習需要和能力，自由

決定應如何教授國歌，以及在教授國歌時應涵蓋哪

些內容。她相信教師在教授國歌時會作出專業判斷

及秉持政治中立，令學生能夠全面而客觀地了解國

歌。  
 
向學校提供指引及支援  
 
10.  黃碧雲議員要求取得教育局局長根據條例

草案第 9 條發出的指示的詳細資料，包括會否要求
學校評估國歌在學與教方面的成效。她進一步詢

問，國際學校及取錄非華語學生的學校會否亦須教

授國歌。教育局副局長回應時表示，在條例草案獲

通過後，教育局會透過現行機制，就將國歌納入小

學教育及中學教育，向學校發出通告及相關指引。

然而，教育局不會特別規定如何教授國歌。個別學

校可因應本身的情況及其學生的學習需要和能

力，就關於國歌的學與教的事宜作出專業決定。條

例草案第 9 條亦沒有訂明學生在學習國歌後需要展
示任何學習成果。教育局副局長回應胡志偉議員的

提問時表示，有關的通告及指引會在適當時候向學

校發出，並上載到教育局的網站。  
 
11.  梁耀忠議員詢問，教育局在擬備向學校發

出的相關指引時，會否徵詢有關持份者及公眾人士

的意見。他認為，政府當局應就將予發出的相關指

引進行廣泛諮詢。教育局副局長回應時表示，教育

局一直就各項教育事宜，與教育界保持緊密聯繫。

她補充，由於 "如何教 "屬教師專業範疇內的事宜，
政府當局認為沒有需要就相關事宜進行公眾諮詢。  
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12.  楊岳橋議員詢問，教育局會否為教師舉辦

有關教授國歌的培訓課程或工作坊 (例如參觀內地
的學校，以了解該等學校在教授國歌方面的經驗 )。
教育局副局長回應時表示，教育局會因應學校和教

師的需要，向其提供支援。  
 
處理在校舍內發生的侮辱行為  
 
13.  陳凱欣議員詢問，若學生在校舍內故意作

出不尊重國歌的作為，是否由學校決定應如何處

理。梁耀忠議員亦詢問，教育局會否在此方面向學

校發出指引。  
 
14.  教育局副局長回應時表示，學校是讓兒童

及青少年接受教育的地方。如何處理學生在校舍內

的不當行為，應交由學校和教師按其專業判斷決

定，而有關處理方式應達到教育的目的。就對國歌

不尊重的個別行為而言，學校應因應本身的情況及

慣常的輔導和指導安排，以合理、公平和合法的方

式，處理有關個案。教育局副局長進一步表示，若

教師在教授國歌方面遇到困難或其教學未達預期

成果，一如其他課程的學與教，學校應研究有關事

宜並提供所需支援，務求作出改善。教育局亦會支

援學校和教師，教育及指導學生尊重國歌。  
 
15.  邵家臻議員關注到，學生如在校舍內作出

侮辱國歌的作為，而相關作為已向警方舉報，所涉

學生會否被檢控。政制及內地事務局常任秘書長

回應時表示，警方有責任跟進任何涉嫌在學校作出

違法作為的舉報。  
 
16.  楊岳橋議員詢問，若學生在得悉田漢先生

慘死一事後對國歌表達不尊重，教育局會否向學校

作出懲處。教育局副局長回應時表示，學生的行為

受多項因素影響。條例草案第 9 條沒有規定學生在
學習國歌後需要展示任何學習成果。該條文亦沒有

訂明任何罰則。政制及內地事務局局長強調，條例

草案第 9 條的精神是教育及指導學生，不論他們對
國歌有何感受，都應尊重國歌。  
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17.  葉建源議員表示，他察悉條例草案第 7 條
就公開及故意侮辱國歌的作為訂明罰則，而條例草

案第 9 條則並無訂明罰則。葉議員詢問，在哪些情
況下，於校舍內的作為會被視為 "公開 "作出，因而
受條例草案第 7 條所規範。政制及內地事務局局長
回應時表示，在不同情況下的特定作為會否構成條

例草案第 7 條所訂的罪行，視乎該作為是否公開和
故意作出，以及是否基於意圖侮辱國歌而作出。

政制及內地事務局常任秘書長補充，雖然 "公開 "
一詞並無法律定義，但相關的法庭判決已確立，若

某作為能讓他人看見，可將該作為理解為 "公開 "
作出。  
 
政府當局所須採取的跟進行動  
 
18.  法案委員會要求政府當局就委員提出的下

述事宜提供書面回應：  
 

政府當局  (a) 教育局局長就條例草案第 9 條發出的
指示，會否可能侵犯學校和教師的專

業自主權；及  
 

(b) 關於通訊事務管理局根據條例草案第
10 條就廣播政府宣傳聲帶或政府宣傳
短片作出的決定或發出的指示，在就

不遵從上述決定或指示作出懲處前，

通訊事務管理局是否需要證明有關持

牌機構的意圖。  
 

(在上午 10 時 41 分，主席指示將指定的會議結束時
間延長 15 分鐘。 ) 
 
下次會議的安排  
 
19.  主席表示，由於法案委員會在是次會議上

已接近完成其就條例草案在政策方面的討論，法案

委員會會在下次會議上開始逐項審議條例草案的

條文。委員察悉，下次會議將於 2019 年 3 月 30 日
(星期六 )上午 9 時至下午 1 時舉行。  
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II. 其他事項  
 
20.  議事完畢，會議於上午 11 時結束。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2019 年 9 月 9 日  



 

附件  
 

《國歌條例草案》委員會  
第五次會議過程  

 
日期： 2019 年 3 月 27 日 (星期三 ) 
時間：上午 8 時 45 分至 10 時 45 分  
地點：立法會綜合大樓會議室 2 

 
 

時間標記  發言者  主題 /討論  需要採取  

的行動  

000903 - 
001728 
 

主席  
陳淑莊議員  
秘書  
區諾軒議員  
 

-  致開會辭  
 

-  處理委員就條例草案提出問題以
供政府當局作書面回應所發出的

函件  
 

 

001729 - 
002100 
 

主席  
范國威議員  
政府當局  
 

-  教育局局長根據條例草案第 9 條發
出的指示，以及有關指示對學校的

自主權的影響  
 

-  不遵從教育局局長根據條例草案
第 9 條發出的指示的後果  
 

 

002101 - 
002413 
 

主席  
陳淑莊議員  
政府當局  
 

-  條例草案對行使表達自由的權利
的影響 (陳淑莊議員的問題的詳情
載於她在 2019 年 3 月 22 日致主席
的 函 件 [ 立 法 會

CB(2)1127/18-19(26)號文件 ]) 
 

 

002414 - 
002734 
 

主席  
梁耀忠議員  
政府當局  
 

-  處 理 學 生 不 尊 重 或 侮 辱 國 歌 的
行為  

 

002735 - 
002903 
 

主席  
陳凱欣議員  
政府當局  
 

-  在學校教授國歌  
 

-  處理學生在學校內不尊重或侮辱
國歌的行為  

 

 

002904 - 
003215 
 

主席  
區諾軒議員  
政府當局  
 

-  處理不遵從教育局局長根據條例
草案第 9 條發出的指示的情況  

 

003216 - 
003622 

主席  
陳志全議員  
政府當局  

-  呼籲他人在公眾活動中杯葛奏唱
國歌，以及參與此類杯葛行為，會

否構成條例草案所訂的侮辱國歌  
 

 



-  2  -  
 

時間標記  發言者  主題 /討論  需要採取  

的行動  

003623 - 
004008 
 

主席  
楊岳橋議員  
政府當局  
 

-  在學校教授國歌  
 
-  將國歌納入小學教育及中學教育  
 

 

004009 - 
004200 
 

主席  
黃定光議員  
政府當局  
 

-  在中華人民共和國恢復對香港行
使主權前教授和推廣英國國歌的

情況  

 

004201 - 
004606 
 

主席  
毛孟靜議員  
政府當局  
 

-  儘管條例草案並無就將國歌納入
大專教育訂立條文，條例草案會對

大學員工及學生造成甚麼影響  
 

 

004607 - 
005024 
 

主席  
區諾軒議員  
政府當局  
 

-  決 定 如 何 對 《 中 華 人 民 共 和 國
國歌法》 ("《國歌法》 ")作適應化
修改，使之在香港實施的準則  

 

005025 - 
005335 
 

主席  
楊岳橋議員  
政府當局  
 

-  在學校教授國歌   

005336 - 
005929 
 

主席  
郭家麒議員  
張超雄議員  
 

對於主席就提交與條例草案的政策

討論相關的書面問題設下限期，郭家

麒議員及張超雄議員表示關注。  
 
主席表示，秘書處已將在 2019 年 3 月
22 日或之前所接獲個別委員就條例
草案提出問題的所有函件，送交政府

當局以作回應。所有該等函件及政府

當局的書面回應會送交委員參閱，並

上載到立法會網站。  
 

 

005930 -  
010754 

主席  
陳淑莊議員  
郭家麒議員  
政府當局  
 

關注政府當局就陳淑莊議員較早時

的提問所作的回應。主席要求政府當

局就陳議員所提的問題提供書面回

應，該等問題亦載於她在 2019 年 3 月
22 日致主席的函件。  
 

 
 

政府當局  

 

010755 -  
011624 

主席  
張超雄議員  
毛孟靜議員  
政府當局  
 

-  條例草案第 9(1)(b)(i)條所載 "國歌
的精神 "的涵義為何；及  
 

-  在 "國歌作為國家的象徵 "的觀念
中， "國家 "的涵義為何  

 

 



-  3  -  
 

時間標記  發言者  主題 /討論  需要採取  

的行動  

011625 - 
012006 
 

主席  
鄭松泰議員  
政府當局  
 

- 鑒於國歌有不同版本，實施條例草
案可能會引起的事宜  
 

-  某名香港人若在內地侮辱國歌，日
後會否被送往內地接受審訊  

 

 

012007- 
012310 
 

主席  
陳淑莊議員  
政府當局  
 

關於陳淑莊議員問及如何處理不遵

從通訊事務管理局根據條例草案第

10 條作出的決定或發出的指示的情
況 ， 政 府 當 局 同 意 就 此 提 供 書 面

回應。  
 

政府當局  

(會議紀要
第 18(b)段 ) 

012311 - 
012704 
 

主席  
陳志全議員  
政府當局  
 

-  呼籲他人在公眾活動中杯葛奏唱
國歌，以及參與此類杯葛行為，會

否構成條例草案所訂的侮辱國歌  
 

 

012705 - 
013013 
 

主席  
邵家臻議員  
政府當局  
 

- 處理學生在學校內侮辱國歌的行為  
 

-  若 某 人 以 廣 東 話 嚴 肅 地 歌 唱 國
歌，該人會否干犯條例草案所訂的

罪行  
 

 

013014 - 
013526 
 

主席  
梁耀忠議員  
政府當局  
 

- 就教育局所發出有關將國歌納入
小學教育及中學教育的指引進行

諮詢  
 

 

013527 - 
013825 
 

主席  
馬逢國議員  
政府當局  
 

- 若 某 項 創 作 的 內 容 帶 有 諷 刺 成
分，並涉及奏唱國歌，當局以何準

則決定該項創作是否構成侮辱國

歌  
 
- 某項創作若違反條例草案的相關
條文，所涉各方須承擔的法律責任  
 

 

013826 - 
014145 
 

主席  
邵家臻議員  
政府當局  
 

-  在學校教授國歌及愛國精神   

014146 - 
014446 
 

主席  
區諾軒議員  
政府當局  
 
 

-  揀選將哪些場合納入條例草案附
表 3 的準則  

 



-  4  -  
 

時間標記  發言者  主題 /討論  需要採取  

的行動  

014447 - 
014720 
 

主席  
楊岳橋議員  
政府當局  
 

- 就如何教授國歌為教師提供的培訓   

014721 - 
015046 
 

主席  
林卓廷議員  
政府當局  
 

-  奏唱國歌的標準  
 

 

015047 - 
015412 
 

主席  
葉建源議員  
政府當局  
 

-  在哪些情況下，在學校內的某項作
為會被視為公開作出，因而受條例

草案第 7 條所規範  
 

 

015413 - 
015632 
 

主席  
尹兆堅議員  
政府當局  
 

-   在學校教授國歌   

015633 - 
020007 
 

主席  
何君堯議員  

何君堯議員表示，條例草案的條文簡

單直接，部分委員就條例草案所表達

的憂慮並無根據。  
 

 

020008 - 
020314 
 

主席  
黃碧雲議員  
政府當局  
 

-  教育局局長根據條例草案第 9 條發
出的指示的詳情  
 

-  上述指示是否適用於國際學校及
取錄非華語學生的學校  

 

 
 
 

 

020315 - 
020624 
 

主席  
胡志偉議員  
政府當局  
 

法案委員會要求政府當局提供書面

回應，說明教育局局長就條例草案第

9 條發出的指示，會否可能侵犯學校
和教師的專業自主權。  
  

政府當局  

(會議紀要
第 18(a)段 ) 

020625 - 
021006 
 

主席  
林卓廷議員  
政府當局  
 

-  回應何君堯議員較早時的發言  
 

-  某人若未能恰當地奏唱國歌，會否
干犯條例草案所訂的罪行  

 

 

021007 - 
021312 
 

主席  
郭家麒議員  
政府當局  
 

-  不遵從教育局局長根據條例草案
第 9 條發出的指示的後果  

 

 

021313 - 
021714 
 

主席  
張超雄議員  
邵家臻議員  
政府當局  
 

- 在學校教授國歌   



-  5  -  
 

時間標記  發言者  主題 /討論  需要採取  

的行動  

021715 - 
021853 
 

主席  
陳淑莊議員  
政府當局  
 
 

- 條例草案對行使表達自由的權利的
影響  

 
 
 

021854 - 
021921 
 

主席  
 

結語   

 
 
  

立法會秘書處  
議會事務部 2 
2019 年 9 月 9 日  


